Zapisnik

Izvod iz zapisnika sa 10. sjednice Skupstine

10. sjednica Skupétine odrzana je 30.8.2019. godine u Sirokom Brijegu u dvorani

za sastanke Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke, s pocetkom rada u 1090
sati.

Sjednicom je predsjedao Predsjednik Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke
Ivan Jeldic.

Prije samog pocCetka zasjedanja, zastupnici su na poziv predsjednika Skupstine
odali pocast nedavno preminulom zastupniku Zdravku Besli¢u. Predsjednik Jelci¢
se biranim rije¢ima osvrnuo na njegov lik i djelo podsjetivsi nazocne s kolikom
predanoscu i zarom je zastupnik Besli¢ obavljao povjerene mu duznosti i
obnasao funkcije, kako stranacke i zastupnicke tako i sve ostale s kojima se
susretao tijekom svog politickog djelovanja. Nakon toga, Tajnik Skupstine
Julijana Simovi¢ je u ime Strucne sluzbe Skupstine prozvala zastupnike na 10.
redovnoj sjednici Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke.

Nazocnost na sjednici Skupstine:

Sjednici Skupstine nazocni su sljedeci zastupnici: Marija Ili¢i¢, Marko Radic,
Marija Lovrié, Milan Sevo, Mirko Jeli¢, Tomislav Mandi¢, Ante Pavlovié¢, Dobroslav
Bukmir, Damir Jurisié, Ivan Damjanovic, Ivan JelCi¢, Ivan Leko, Ivana Barisic,
Ivana Zrim$ek-Saravanja, Klaudija Skoko, Zeljko Dragic¢evié, Zana Milicevic,
Zvonko Jurisié, Ruzica Galié¢, Ivo Sesar, Stjepan Vlasic.

Sjednici Skupstine opravdano su izocni sljedeci zastupnici: Darko Kvesic.

Ukupna nozocnost zastupnika: Nazoc¢no: 21 izo¢no: 0 opravdano izo¢no: 1.

Sjednici Skupstine nazocni su sljedeéi ministri: Toni Kraljevi¢ - ministar
financija Zupanije Zapadnohercegovacke, RuZica Mikuli¢ - ministrica
obrazovanja, znanosti, kulture i sporta, Kristijan Zovko - ministar pravosuda i
uprave, Tomislav Peji¢ - ministar zdravstva, rada i socijalne skrbi, Dario Sesar -
ministar gospodarstva, Mladen Begic¢ - ministar hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata.

Sjednici Skupstine opravdano su izo¢ni sljedeéi ministri: Zdenko Cosic¢ -
predsjednik Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, Zdravko Boras - ministar

unutarnjih poslova, Miroslav Ramljak - ministar prostornog uredenja,
graditeljstva i zastite okolisa.

Ukupna nozoc¢nost ministara: Nazo¢no: 6 izo¢no: 0 opravdano izo¢no: 3.




Usvajanje dnevnog reda

Predsjednik Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke Ivan Jelci¢ predloZio je
slijededi dnevni red, koji je usvojen jednoglasno.

Dnevni red:

Usvajanje zapisnika s 9.sjednice Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke,
Zastupnicka pitanja, primjedbe i prijedlozi,
Prijedlog Zakona o turizmu Zupanije Zapadnohercegovacke,
. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravobraniteljstvu u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj (skraéeni postupak),
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim cestama Zupanije
Zapadnohercegovacke (skraéeni postupak),
6. IzvjesSce o javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj.

N

Ul

1. Usvajanje zapisnika s 9.sjednice Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke

Zastupnik Zvonko Jurisi¢ se osvrcée na zapisnik s prethodne sjednice Skupstine
iznosedi primjedbu na greske koje su se dogodile prilikom pisanja u 4. tocki
Dnevnog reda 'Izvjesée o IzvrSenju Proracuna za razdoblje od 01. sijeénja do
31.prosinca 2018. godine'. Rije¢ je o pogresno napisanom iznosu ostvarenog
suficita, naime ministar je prilikom izlaganja naveo broj - iznos koji nije ispravno
napisan iako je u zagradi slovima jasno naznaceno o kojem se broju radi.
Takoder, zastupnik Jurisi¢ u svom izlaganju upucuje i na dijelove u zapisniku gdje
su neispravno navedeni brojevi. Potrebno je ispraviti zareze, staviti tocke,
odnosno nadodati nule, konstatira zastupnik Jurisi¢. Predsjednik Skupstine daje
na glasovanje zapisnik na glasovanje s primjedbama i prijedlozima koje je
predlozio zastupnik Jurisic.

Glasovanje po ovoj gore navedenoj tocki dnevnog reda:

Za: Marija Ili¢ié, Marko Radié, Marija Lovrié¢, Milan Sevo, Mirko Jeli¢, Tomislav
Mandié, Ante Pavlovié, Dobroslav Bukmir, Damir Jurisi¢, Ivan Damjanovié, Ivan
Jelcic, Ivan Leko, Ivana Barisic, Ivana Zrimsek-Saravanja, Klaudija Skoko, Zeljko
Dragicevié, Zana Milicevi¢, Zvonko Jurisi¢, Ruzica Gali¢, Ivo Sesar, Stjepan
Viasic.

Ukupno: Za: 21 protiv: 0 suzdrzani: 0.

Status tocke dnevnog reda: Usvojeno. "*,_/

2. Zastupnicka pitanja, primjedbe i prijedlozi

Zastupnica Marija Lovri¢ Postavlja prvo pitanje vezano za poduzimanje mjera
protiv zagadenja okoliSa, tocnije izvora Crnasnica u kojem su nalazi po navodima
pokazali prisutnost bakterija, osvrce se i na stanje i zastitu svih rijeka na
podrucju ZZH. Drugo pitanje se odnosi na dom 'Marija nasa nada' kojem
nedostaju novCana sredstva za normalno djelovanje, a od velike je vaznosti za
podrucje Grada Sirokog Brijega ali i drugih opc¢ina s podrucja ZZH i Sire, te
podsjeca na dopis koji je njezina stranka uputila ministarstvu na koji su dobili



odgovor kako ¢e se po tom pitanju odrzati sastanak. Zastupnica zeli znati je li taj
sastanak odrzan? Zastupnica isti¢e vaznost tog doma kao i socijalni dio koji je
mogucim gasenjem ove ustanove ugrozen. Tredi upit postavlja ministru
gospodarstva ili financija: postoji li mogucnost da se ukine porez na tvrtke koje
tek pocinju poslovanje u ZZH (barem za prve tri godine poslovanja)? Predsjednik
JelCi¢ napominje kako ¢e zastupnica modi dobiti odgovor tek na sljedecoj sjednici
zbog opravdane izo¢nosti ministra i predsjednika Vlade.

Ministar zdravstva, rada i socijalne skrbi Tomislav Peji¢ odgovara na upit
zastupnice o 'Domu Marija nasa nada' istaknuvsi kako je spomenuti sastanak
odrzan i kako su nazodili predstavnici Vlade ZZH i Grada Sirokog Brijega oko
slikovito rec¢eno 'pozarnih' mjera za razdoblje od tri mjeseca u kojem bi se trazilo
neko trajno rjesenje za tu ustanovu. Podsjetio je zastupnicu na Cinjenicu kako
ZZO0 mjesecno izdvaja 6. 000, 00 KM za tu instituciju, i ne smije se zaboraviti da
ZZ0 refundira porodiljne naknade za uposlenike Doma. Ministarstvo obrazovanja
takoder izdvaja sredstva okvirno u istom iznosu za potrebe tog doma. Podsjetio
je jos jednom kako Zupanija Zapadnohercegovacka nije osnivac tog Doma
(osnivaci su Grad Siroki Brijeg, druga Medunarodno kumstvo djeteta HB i udruga
'Mir i dobro Italija' i Klub roditelja Nada Siroki Brijeg), ali da ¢e nastojati izdvajati
sredstva dok se ne iznade trajno rjeSenje za funkcioniranje navedene ustanove.

Zastupnik Dobroslav Bukmir izrazava nadu da ¢e se do kraja mandata ovog
saziva Skupstine dug koji se odnosi na doprinose, odnosno obveze prema 5
mirovinskom i zdravstvenom osiguranju, a koji se ti¢e korisnika Proracuna ZZH,
znatno smanjiti.

Zastupnik Zvonko Jurisi¢ se referira na odgovor na pitanje koje je postavio, a
tice se ukupnog duga, odnosno to¢nog iznosa duga u 2018. godini. Naime, u
odgovoru nije naveden tocan iznos duga za sudske presude, ali to se vidi kroz
izvrsenje Proracuna koje je ministar financija na prosloj sjednici detaljno
obrazlozio. Zastupnik smatra kako u odgovoru nije trebalo navoditi dug za place i
naknade vec stvarni dug, ali sveukupno gledano zadovoljan je pristiglim
odgovorom. Zastupnik nazo¢ne podsjeca na sjednicu koja je odrzana u svibnju
ove godine i tijekom koje je razmatrana tocka 'Nacrt Zakon o pravima
razvojacenih branitelja’, odnosno Odluka koja se ti¢e predmetnog Zakona, a koju
je usvojila Skupstina ZZH gdje se vodila zustra rasprava. Zastupnik Jurisi¢ je
citirao ministra branitelja Begiéa, i naveo sve zakone, povelje i deklaracije koje
taj zakon krsi, te dodao da su predstavnici braniteljskih udruga zastupnicima u
Skupstini ZZH uputili dopis kojim i oni sami to ponovno potvrduju te traze da se
takav Zakon ne usvoji. Takoder, u svom govoru, zastupnik se dotakao Hrvatskog
narodnog sabora, odnosno zastupnika iz ove Zupanije koji su digli ruku za taj
Zakon. Zastupnik Jurisi¢ se pita jesu li pobrojane institucije i nasa Zupanija,
odnosno resorno ministarstvo radili u dogovoru i imali jedinstven stav po pitanju
Zakona o pravima razvojacenih branitelja? Zastupnik Jurisi¢ se takoder osvrnuo
na dio manifestacije obiljezavanja Dana domovinske zahvalnosti u Viru kod
Posusja, odnosno naplacdivanje ulaznica koje po njegovom misljenju nije bilo
primjereno. Naime, zastupnik nema prituzbu da se ulaznice naplacuju za dodatni
program koji se izvodi u sklopu obiljezavanja jer ne zele svi sudionici sudjelovati
na tim manifestacijama. Po njegovom misljenju, Dan domovinske zahvalnosti je
sveCanost koja kao javni dogadaj ovog karaktera treba biti besplatna. Na ovakav
nacin Salje se loSa poruka koja jednim dijelom narusava ugled Ministarstva
branitelja kao supokrovitelja manifestacije. Drugo pitanje zastupnik je uputio
ministru zdravstva Tomislavu Peji¢u, a rijec¢ je o napladivanju participacije
zdravstvenim osiguranicima u vrijednosti 10 odnosno 20 KM u Domu zdravlja
Posusje kad je rijeC o dolasku na preglede kod lijecnika - vanjskih suradnika, a u
svim drugim Domovima zdravlja u Zupaniji se taj posjet lijecniku ne naplacuje
(za Ljubuski zastupnik ne zna jer nije provijerio). Zastupnik isti¢e kako je to Cista



diskriminacija prema gradanima Opcine PosusSje, te jednim dijelom samovolja
uprave i direktora Doma zdravlja koju Sto prije treba ukinuti ili ujednaciti s
ostalim Opéinama u ZZH. U svom izlaganju, zastupnik povlaci paralelu sa
lijeCnicima u SKB Mostar, odnosno naplacivanja tih usluga npr. kada je rije¢ o
hematologu ili o lijeCniku koji obavlja kirurske intervencije za osobe koje nemaju
uputnicu ni osiguranje. Pla¢anje navedene participacije u DZ Posusje je na
godisnjoj razini pozamasan iznos te se zastupnik bavi mislju da mjerodavnoj
instituciji prijavi kako bi se ispitala transparentnost koriStenja prikupljenih
sredstava. Takoder, u svom izlaganju zastupnik usporeduje kako se Proracun ZZO
povecao za pozamasan iznos (s 31.000. 000,00 KM na 51.000. 000,00 KM)
potpisivanjem kolektivnih ugovora u zdravstvu je doslo do povecanja plaée cca
40 KM za SSS za lijeCnike nije siguran, naime usluge u DZ su se poboljsale, nije
doslo do velikog poveéanja broja djelatnika te stoga zastupnik upucuje ministra
da ispravi nepravilnosti u DZ Posusje koje se ticu navedenog placanja.

Predsjednik Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke Ivan Jeléié¢ sugerira
zastupnicima da ubudude budu koncizniji i odredeniji tijekom svojih obraéanja
Skupstini.

Ministar hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata Mladen Begi¢ odgovara
zastupniku JuriSi¢u na pitanje koje se odnosi na obiljezavanje Dana domovinske
zahvalnosti u Viru - on nije organizator vec¢ je to Udruga veterana Opcine
Posusje, ali je financijski potpomogao taj dogadaj, a po nacelu supsidijarnosti
ministar ne moze biti ni nadlezan ni odgovoran. Suglasan je sa zastupnikom
Jurisicem o neprimjerenosti naplac¢ivanja ulaznica na spomenutoj manifestaciji.
Odgovarajudi na upit vezan za Zakon o razvojacenim braniteljima, ministar Begi¢
istiCe: "Tu se radi o podijeljenoj nadleznosti (o Europskoj socijalnoj povelji,
Europskoj povelji o ljudskim pravima, Zakonu o zdravstvenom osiguranju, o
Ustavu Zupanije i Ustavu Federacije) te nije bilo u prijedlogu Vlade da se dira u
¢lanak 20. kad su u pitanju ostale kategorije branitelja mladih od 57 godina i to
se nije diralo jer se odlucilo nesto raditi po tom pitanju, odnosno da ¢e se stati na
stranu branitelja". Ministru nije jasno kako sam isticCe, ako se ocituje o
amandmanima, tko podrzava takve amandmane? "Neki 'nasi' zastupnici su bili za
takve amandmane, a mi kazemo radimo na zastiti ustavne pozicije ove zZupanije i
ne prihvaéamo nametanje ni¢ega - nikakvih financijskih teskoca kad je u pitanju
Zupanija, medutim neki su glasovali kontra", dodaje ministar Begi¢, i joS jednom
ukazuje kako to nije Zupanijski propis i ne moze ZZH ovdje na ovoj poziciji
odbaciti takav Zakon - moZe se samo ocitovati, a to je i uCinjeno. Kad je u
pitanju onih devet amandmana - nikada Zupanija nece krsiti ljudska prava, a
Federacija moze Ciniti Sto god hoce. Kada je u pitanju clanak 20. koji kaze da ce
Zupanija svojim propisima u skladu sa svojim moguénostima kako pise u
obrazlozenju, pomodi branitelje mlade od 57 godina, uskoro donijeti potpuno
novi Zakon o dopunskim pravima branitelja gdje ¢e se sukladno procjeni i analizi
omoguditi braniteljima ostvarivanje prava na egzistencijalnu naknadu.

Ministar zdravstva, rada i socijalne skrbi Tomislav Peji¢ odgovara na pitanje
zastupnika Jurisic¢a i slu¢aja navodnog napladivanja participacije u DZ Posusje
kod, kako je sam zastupnik i rekao, hematologa, kako nitko u primarnoj
zdravstvenoj zastiti, sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti nema specijalizaciju
niti subspecijalizaciju hematologije, a ako se u ovom slucaju pruzaju usluge iz
sekundarne zdravstvene zastite ili tercijarne, onda taj dio koji se naplacuje nije
obvezan u smislu da lije¢nik opée medicine ima potrebu nekoga uputiti
hematologu onda ga upucuje u SKB Mostar (s uputnicom i u tom se slucaju ne
plada ni participacija ni bilo Sto drugo). Ako mu ponudi mogucnost zbog duzeg
¢ekanja koje pacjentu ne ide u prilog, a ako hematolog na ugovor o djelu dolazi
u Dom zdravlja - taj dio se naplati 10 KM. Za dobrobit pacjenata je da Sto prije
dode do hematologa ili na neki specijalisticki pregled, ali ne nuzno - oni imaju



izbor: naruciti se u SKB Mostar na pregled u sekundarnoj ili tercijarnoj
zdravstvenoj zastiti ili do¢i u Dom zdravlja puno ranije. Sto se tice
ujednacavanja, ministar Peji¢ istiCe kako je vec¢ odrzao jedan sastanak s
ravnateljima Domova zdravlja kako bi se upoznao s tematikom neujednacenih
kriterija koje pojedini imaju pa ¢e se uskoro i kroz Zakon o zdravstvenoj zastiti
nastojati utjecati na organizaciju Domova zdravlja. Ministar Peji¢ je u svom
izlaganju naglasio kako je potpisan kolektivni ugovor i za lijeCnike, odnosno
stomatologe s podrucja ZZH, te kako je doslo do povecanja koeficijenta od 0.1
do 0.6 ovisno o skupinama i kategorijama. Samim time lijec¢nici, odnosno ostalo
medicinsko osoblje je dobilo povoljnije uvjete za rad i doslo je velikim dijelom do
izjednacCavanja s ostalim Zupanijama s naglaskom na Hercegovacko-Neretvansku
Zupaniju.

Status tocke dnevnog reda: Nije definirano.

3. Prijedlog Zakona o turizmu Zupanije Zapadnohercegovacke

Izjasnjavanje odbora:

Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo jednoglasno je prihvatilo
Prijedlog Zakona o turizmu Zupanije Zapadnohercegovacke

Odbor za prostorno uredenje, stambeno komunalnu politiku, zastitu
okolisa, poljoprivredu i Sumarstvo jednoglasno je prihvatio Prijedlog Zakona
o turizmu Zupanije Zapadnohercegovacke

Predstavnik Ministarstva gospodarstva Milan Marki¢ pojasnjava kako je ovaj
Zakon ispostovao svu potrebnu proceduru, Skupstina ga je usvojila, nalozila
provodenje javne rasprave koja je odrzana, usvojila Izvjesc¢e o javnoj raspravi i
konacno se doslo do Prijedloga Zakona. Marki¢ dodaje kako je kroz prethodno
razdoblje bilo dobrih prijedloga i primjedbi na sam Nacrt koje je povjerenstvo
uvazilo i ugradilo u ovaj Prijedlog Zakona. Nisu uvazene samo dvije primjedbe:
prva se odnosila na strateski planski dokument za razvoj turizma jer su iz
Vladinog ureda za EU integracije inzistirali (nije jasno zasto) da se taj glavni
strateski dokument zove 'plan’, a u Clanku 4. je jasno naznaceno da je glavni
strateski dokument strategija razvoja turizma ZZH, a ostali dokumenti koji iz te
strategije proizlaze su marketing plan, plan razvoja i promicanja turizma, znaci
plan je nesto nize. Ta strategija je u zavrsnoj fazi i pred samim usvajanjem je, i
radi se o samoj terminologiji, a o sadrzaju ne. Stoga je naziv 'startegija' ipak
zadrzan i kao takav ce se dalje koristiti. Drugi prijedlog (zastupnice Marije Lovri¢
koji isto nije prihvacen) se odnosio na stru¢nu spremu bududih rukovodecih
osoba pojedinih Turisti¢kih zajednica - bitna je visoka stru¢na sprema, ne nuzno
turistickog usmjerenja, tri godine rada u struci i aktivno poznavanje jednog
stranog jezika iz razloga Sto vodenje TuristiCke zajednice nije stvar iskljucivo
struke nego podrazumijeva postojanje marketinskih i menadzerskih sposobnosti.
koje mogu imati osobe i u drugim strukama. Iz tog razloga napravljen je
kompromis pa je radno iskustvo s dosadasnjih pet smanjeno na tri godine. Zakon
koji je upravo predstavljen zastupnicima je cjelovit iako je materija do sada bila
regulirana Federalnim Zakonom u dva dijela: Zakonom o promicanju turizma i
Zakonom o turisti¢kim djelatnostima; Ministarstvo gospodarstva ZZH je, prema
rijeCima gosp. Milana Markica sve objedinilo u jedan Zakon koji je prema_
njegovom misljenju afirmativan te u ime predlagatelja poziva Skupstinu ZZH da
Zakon podrzi uz ovih 13 Pravilnika koji proizlaze iz njega i koji su u fazi izrade,
Sto znaci da ovaj Zakon moze biti u primjeni ve¢ od Nove godine i da se poc¢ne
razvijati jedna izrazito bitna grana gospodarstva - turizam.

Glasovanje po ovoj gore navedenoj tocki dnevnog reda:




Za: Marija Ili¢ié, Marko Radié, Marija Lovrié, Milan Sevo, Mirko Jeli¢, Tomislav
Mandié, Ante Pavlovié, Dobroslav Bukmir, Damir Jurisi¢, Ivan Damjanovié, Ivan
Jel¢ié, Ivan Leko, Ivana Barisi¢, Ivana Zrimsek-Saravanja, Klaudija Skoko, Zeljko
Dragicevié, Zana Mili¢evié, Zvonko Jurisi¢, RuZica Galié¢, Ivo Sesar, Stjepan
Viasicé.

Ukupno: Za: 21 protiv: 0 suzdrzani: 0.

Status tocke dnevnog reda: Usvojeno. ’*,_/

4.. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
pravobraniteljstvu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (skraceni
postupak)

Izjasnjavanje odbora:

Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo jednoglasno je prihvatilo
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravobraniteljstvu u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj (skraceni postupak).

Odbor za pravdu, upravu, ljudska prava, slobode i ravhopravnost
spolova jednoglasno je prihvatio Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravobraniteljstvu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (skraéeni
postupak).

Ministar pravosuda i uprave Kristijan Zovko je obrazlozio Prijedlog Zakona
rekavsi izmedu ostalog kako su razlozi donoSenja izmjena ovog Zakona neke
odrednice koje su nedostajale, a odnose se na to tko obnasa funkciju
pravobranitelja u Zupaniji, Opé¢inama, odnosno Gradovima, te mogucnosti
odredivanja broja zamjenika Sto se do sad u Zakonu nije moglo iscitati (ministar
istice kako je taj problem potrebno zakonski rijeSiti a ne podzakonskim aktom).
Primijetilo se kako u Zakonu, u slucaju sprijeCenosti pravobranitelja, ne postoji
alternativa, zatim ukoliko dode do isteka mandata - ima li pravobranitelj tada
pravo zastupati ili ne. Ovim izmjenama predvideno je da se 90 dana prije isteka
mandata raspise natjecajna procedura. Ministar Zovko zatim isti¢e kako ce
nastojati Sto manje mijenjati propise i jednim ¢lankom su obuhvacene rijeci
(Op¢ina/Grad) kako se ne bi konstantno ponavljala ista rijec. U tom smislu u
koliko neka druga opcina stekne status grada nece se morati mijenjati Zakon.
Clankom 5. se reguliralo i pitanje zamjenika ravnatelja, odnosno brisanje tog
termina iz razloga nepostojanja istog. Ministar je naglasio kako su predmetne
izmjene i dopune dostavljene svim gradovima i op¢inama u ZZH na misljenje.

Zastupnik Zvonko Jurisi¢ referira se na Zakljucak Vlade (¢lanak 1.) u kojem je
vidio jednu nomotehnicku pogresku koja se odnosi na rijec 'prijedlog' koja se
ponavlja dva puta. Zatim govori o ¢lanku 2. kojeg je ministar Zovko predlozio, a
odnosi se na ¢lanak 5.postoje¢eg Zakona koji je u materijalima s vazec¢im
Zakonom odnosno Izmjenama i dopunama Zakona iz 2011. i 2017. dostavljen
zastupnicima gdje se u Prijedlogu u ¢lanku 5. brisu rijeci 'njegove zamjenike'
,naime u temeljnom tekstu Zakona stoje rijeci 'njihove zamjenike'. Zastupnik
smatra da je potrebno to ispraviti sukladno usvojenom propisu. Zatim ¢lanak 20.
a) stavak 8. u kojem stoji: 'Kad je gradski/opcinski pravobranitelj radi
izvanrednih okolnosti sprijeCen obavljati funkciju pravobranitelja, odlukom
Gradskog/Opcinskog vije¢a, odreduje se zamjenik pravobranitelja koji ¢e
obavljati funkciju pravobranitelja dok traje ta okolnost'. Zastupnik istice primjer
Opcine PosusSje u kojoj ne postoji funkcija zamjenika pravobranitelja i pita se, tko
¢e ga zamijeniti ako zbog opravdanih razloga bude sprijeCen obavljati svoju



duznost? Zastupnikovo je misljenje kako se ovaj Prijedlog Zakona usredotocio
izri¢ito na funkciju Zupanijskog pravobranitelja koji ima jednog ili dva zamjenika,
a ne na opcinske pravobranitelje. Zastupnik takoder predlaze da opcinsko ili
gradsko vijec¢e predlozi barem v.d. pravobranitelja (npr. nekoga od opcinskih
zaposlenika) tko ima doticaja s materijom prije svega u zastiti imovinsko pravnih
odnosa ZZH ili opéine ili grada ili eventualno da se Zupanijski pravobranitelj ili
njegov zamjenik imenuje za obavljanje tih poslova. Zastupnik Jurisi¢ misli da je
to joS uvijek nedoreceno i ako je potrebno on ¢e uloziti i amandman, ali ne zna
treba li danas zavrsiti s tim jer se radi o skracenoj proceduri ili ¢e to biti na jos
jednoj sjednici Skupstine, ali ne bi bilo pozeljno da se to dogodi u praksi dodaje,
jer bismo mogli ostati bez pravobranitelja. Zastupnik se referira na ¢lanak 8.
stavak 6. i predlaze da se vrijeme obavljanja poslova pravobranitelja skrati na
najduze Sest mjeseci nakon isteka mandata i smatra kako je to sasvim dovoljno,
kako bi se sprijecila bilo kakva zlouporaba, odnosno neprovodenje natje¢aja kako
je to predvideno Zakonom.

Ministar pravosuda i uprave Kristijan Zovko odgovara zastupniku Jurisi¢u
vezano za Clanak 5. i rijeCi 'njegovog zamjenika' - to se odnosi na rukovoditelja
tijela uprave, na to se i mislilo jer 'njegov zamjenik' u tijelima uprave ne postoji,
rukovoditelji tijela uprave imaju samo pomocnike. Ministar Zovko dodaje kako bi
bilo dobro da se zastupnik odluci izmedu dviju maloprije iznesenih primjedbi jer
u jednoj trazi da se predvidi, a u drugoj da se ne predvidi. Naime, izuzetak u
primjeni po misljenju ministra Zovka bi trebalo biti to imenovanje. Ministar Zovko
istice kako on ne moze predvidjeti sve moguénosti u Zakonu, s druge strane ovo
su opcinski pravobranitelji i oni odgovaraju za svoju razinu vlasti i po ministrovu
misljenju Gradovi odnosno Opcine bi trebali odluditi hoée li imati zamjenike ili ne,
a to im je resorno ministarstvo omogucilo Zakonom.

Glasovanje po ovoj gore navedenoj tocki dnevnog reda:

Za: Marija Ili¢ié, Marko Radié, Marija Lovrié, Milan Sevo, Mirko Jeli¢, Tomislav
Mandié, Ante Pavlovié, Dobroslav Bukmir, Damir Jurisi¢, Ivan Damjanovic, Ivan
Jel¢ié¢, Ivan Leko, Ivana Barisi¢, Ivana Zrimsek-Saravanja, Klaudija Skoko, Zeljko
Dragicevié, Zana Milicevié, Zvonko Jurisi¢, RuZica Galié¢, Ivo Sesar, Stjepan
Viasic.

Ukupno: Za: 21 protiv: 0 suzdrzani: 0.

Status tocke dnevnog reda: Usvojeno, '~

5. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javhim cestama
Zupanije Zapadnohercegovacke (skraceni postupak)

Izjasnjavanje odbora:

Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo jednoglasno je prihvatilo
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim cestama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (skrac¢eni postupak)

Odbor za prostorno uredenje, stambeno komunalnu politiku, zastitu
okolisa, poljoprivredu i Sumarstvo jednoglasno je prihvatio Prijedlog Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o javnim cestama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (skraceni postupak)

Odbor za pravdu, upravu, ljudska prava, slobode i ravnhopravnost
spolova jednoglasno je prihvatio Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim cestama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (skraceni postupak)



Direktor JU ceste ZZH Vinko Romié obrazloZio je nazo¢nima kako postoje tri
razloga za donosSenje izmjena ovog Prijedloga Zakona. Jedni su tehnic¢ke naravi,
drugi su uskladivanje s Federalnim Zakonom, a treéi se odnosi na Odluku
Federalne Vlade o proglasenju dionica regionalnih cesta R419 i R420 u
magistralnu cestu M17.5 Sto predstavlja dobru odluku za ZZH i ima velik znacaj,
time je izmedu ostalog u sljedec¢ih 50 godina zaokruZena pri¢a kategorizacije,
barem Sto se tice magistralnih cesta. Kad su u pitanju regionalne ceste, o njima
odluke kategorizacije donosi Federalna Vlada bez obzira na Cinjenicu $to njima
gospodari "JU Ceste ZZH". Proglasenjem nove magistralne ceste R419 na relaciji
Jablanica - Blidinje - Rakitno - Posusje - Grude - Privalj (od kojih su posljednje tri
vec R 420), znaci te dvije dionice su presle iz regionalne u magistralnu kategoriju
odlukom Federalne Vlade sto je dobra stvar jer ¢e se dio novca koji se do sad
koristio za odrzavanje tih cesta koristiti za financiranje odrzavanja dionica kao i
velike kilometraze lokalnih cesta koje su u dosta nezadovoljavaju¢em stanju, u
prvom redu se misli na ceste koje su kandidati za prekategorizaciju u regionalne
ceste. Romic istice kako se namjerava zadrzati iskljuc¢ivo na ¢lanku 2. u kojem je
bit spomenutih izmjena i omogucava da se sredstva koja su, uvjetno receno,
oslobodena prekategorizacijom ovih cesta upotrijebe za spomenute namjene a
rije€ je o iznosu od oko 1.000.000,00 (milijun maraka).

Zastupnik Zvonko Jurisi¢ obrazlaze zasto ipak ne¢e modi podrzati ovaj Prijedlog
Zakona iako je, po njegovom misljenju, afirmativan. Vec¢ odavno je podnesen
zahtjev za prekategorizaciju cesta koje je spomenuo Vinko Romi¢ ¢ime se uprava
za zupanijske ceste oslobodila obaveza rekonstruiranja tih cesta, a iziskivale su
puno sredstava. U ProraCunu je po zastupnikovom misljenju raspoloZivih_
sredstava (iako nije siguran u brojku) za izgradnju/konstrukciju cesta u ZZH

2. 300.000,00 KM pa izrazava zaljenje sto je u ¢lanku 2. navedeno kako se samo
3% od ukupnih sredstava sukladno odluci upravnog odbora, odnosno ravnatelja
moze iskoristiti za nerazvrstane, odnosno lokalne ceste koje su trenutno i
najlosije. Istina, predvideno je da se moze i posebnom odlukom Vlade iskoristiti i
viSe sredstava. Zastupnik se pita, ako vecC ima tih sredstava, zasto ih ne bi Romic
kao direktor JU Ceste ZZH i upravno vijece uz suglasnost opcinskih nacelnika i
gradonacelnika iskoristili vise (barem 10%) pa da lokalne ceste budu dovedene u
zadovoljavajuce stanje, naravno ukoliko ima sredstava u visku.

Zastupnik Ante Pavlovic¢ Referira se na Clanak 2. koji glasi: U ¢lanku 12. iza
stavaka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi: 'Ustanova za ceste moze izravno
izvoditi odnosno financirati izvodenje radova na lokalnim i nerazvrstanim
cestama temeljem odluke upravnog vijeca ustanove za ceste do iznosa od 3% od
ukupnog iznosa predvidenog godiSnjim planom i programom odrzavanja i zastite
kao i programom rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta, a preko tog
iznosa temeljem posebne odluke Vlade'. Zastupnik isti¢e kako je iz osobnog
iskustva upoznat s funkcioniranjem takvog nacina financiranja odrzavanja
lokalnih cesta i naglasava kako se u posljednje vrijeme dobro obnavljaju
zupanijske ceste, ali to je razlog Sto je Uprava dobila svoj posebni racun -
podracun. Zastupnik postavlja direktoru JU Ceste ZZH Romicu pitanje je li ovaj
¢lanak koji govori o 3% sredstava u skladu s Ustavom ZZH?

Direktor JU ceste ZZH Vinko Romié odgovara zastupnicima kako se iznos od 3%
smatra vec ustaljenom praksom jer je predviden za neke sitne radove,
neinvesticijske poslove (kosilica, brstilica), i JU Ceste ZZH se nece pretvarati u
neku ustanovu koja ¢e skrbiti o lokalnim cestama u smislu izvodenja radova,
rekonstrukcija itd. Za sve vece pothvate potrebna je suglasnost Vlade koja onda
odobrava sredstva. Dakle, tu je rijec iskljuCivo o nekim sitnijim radovima, dok se
za one vece ipak ocekuje odluka Vlade ZZH. Ravnatelj Romi¢ naglasava kako je
osnovana Komisija za kategorizaciju Ciji je i on ¢lan te se nada kako ¢e u skoro
vrijeme ta komisija predloziti Federalnoj Vladi koje su to ceste koje ¢e prijeéi u



regionalne. U svom izlaganju navodi kako se nada da ¢e se ovaj ¢lanak
primjenjivati samo u ovoj godini s obzirom kako postoji viSak sredstava koji ¢e se
sada iskoristiti za lokalne, odnosno nerazvrstane ceste kojima u pravilu
gospodare gradovi odnosno opcine. Ovo smatra jednim vidom pomodi lokalnoj
zajednici u ZZH ali da to nece prijeci u praksu. Sto se ti¢e ustavnosti, ovaj Zakon
je prosao svu proceduru misljenja (Ured za zakonodavstvo, Ministarstvo
pravosuda i Ministarstvo financija) tako da na to pitanje ne moze dati konkretan
odgovor jer nije po struci pravnik.

Zastupnica Marija Lovri¢ referira se na ¢lanak 2. u kojem se spominju
nerazvrstane ceste kojih po njezinom misljenju ima jako puno ali nitko se ocito
ne Zeli pozabaviti tim problemom. Govori o 'vlastitom primjeru' lokalne ceste na
Uzaricima koja jos nije zavrSena te se na njoj stvaraju rupe koje mjestani
cementiraju i to je sve Sto oni mogu napraviti u ovom slucaju. Zastupnica se pita
kako napraviti preraspodjelu izmedu tih cesta kako bi to bilo koordinirano i od
lokalne razine, zastupnica takoder misli kako bi iznos od 3% trebao biti vedi.

Direktor JU ceste ZZH Vinko Romié isti¢e kako ¢e taj iznos od 3% biti
koordiniran i s lokalnom razinom. Romi¢ u svom izlaganju naglasava kako je
primjena ovog ¢lanka iznimka, a ne pravilo te se nada kako ¢e se on koristiti
samo za ovu godinu zbog viska sredstava koji se pojavio prelaskom odredene
regionalne ceste u magistralnu. Cesta o kojoj zastupnica govori jedna je od
kandidata za regionalnu cestu u skoroj buduénosti, a lokalna samouprava je
odgovorna za sanaciju spomenutih oste¢enja. Prema Romiéevim rije¢ima,
preuzimanje novonastale magistralne ceste ¢e sigurno trajati jedan odredeni
prijelazni period.

Ministar gospodarstva Dario Sesar istiCe kako je vrlo jasna raspodjela. Zna se
tko je nadlezan - Zupanija za regionalne, Federacija za magistralne. Od nove
godine bit ¢e jos novih regionalnih cesta za koje ce biti potrebna sredstva koja ¢e
se ulagati za odrzavanje i ovi novci ¢e biti osigurani za novonastale regionalne
ceste (Teskera - Grab, Uzariéi - Siroki Brijeg). Ministar apelira nekim
zastupnicima da postuju Poslovnik odnosno ¢lanke 192., 193. i 194., odnosno da
njihova pitanja budu jasna i konkretna. Navodi primjer zastupnika Jurisi¢a koji
ocito sam i postavlja pitanja i odgovara na njih. Iz tog razloga ¢e odgovor na
takva pitanja ministar davati pismeno.

Zastupnik Dobroslav Bukmir referira se na konstataciju ministra Darija Sesara
u kojoj, kako zastupnik tvrdi, nisu ispravno navedeni nazivi naselja Teskera -
Grab, nego Teskera - Orahovlje i izrazava zadovoljstvo jer ¢e ta cesta uskoro biti
prekategorizirana u regionalnu te apelira na rekonstrukciju ceste Ljubuski - Vitina
- Lipno - Siroki Brijeg.

Glasovanje po ovoj gore navedenoj tocki dnevnog reda:

Za: Marija Ili¢ié, Marko Radié, Milan Sevo, Mirko Jeli¢, Tomislav Mandié, Ante
Pavlovié, Dobroslav Bukmir, Damir Jurisi¢, Ivan Damjanovié, Ivan JelCié, Ivan
Leko, Ivana Barisic, Ivana Zrims$ek-Saravanja, Klaudija Skoko, Zeljko Dragicevié,
Zana Milicevié, Ruzica Gali¢, Ivo Sesar, Stjepan Vlasic.

Suzdrzani: Marija Lovri¢, Zvonko Jurisic.

Ukupno: Za: 19 protiv: 0 suzdrzani: 2.

Status tocke dnevnog reda: Usvojeno. “*,_/




6. Izvjesce o javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima za osnovne i
srednje skole u Zupaniji Zapadnohercegovackoj

Izjasnjavanje odbora:

Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo jednoglasno je prihvatilo
Izvjesce o javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
gdibenicima i drugim nastavnim sredstvima za osnovne i srednje sSkole u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj

Odbor za obazovanje, kulturu, sport i mlade i informiranje jednoglasno je
prihvatio IzvjeSée o javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole
u Zupaniji Zapadnohercegovackoj

Ministrica obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta Ruzica Mikuli¢ zastupnike
podsjeca na Izvjescée o javnoj raspravi koje je dostupno u materijalima, te
dodaje, kako je, uzevsi u obzir sve sugestije i komentare dosla do zakljucka kako
ovaj Zakon ne bi trebao biti Zakon o izmjenama i dopunama vec postojeéeg
Zakona, nego da bi trebalo donijeti potpuno novi. Apelira Skupstini, ukoliko
zastupnici nemaju nista protiv, da se da 'zeleno svjetlo' izradi novog Zakona, a
postojedi stavi izvan procedure.

Zastupnik Dobroslav Bukmir kaze kako je Izvjesce procitao i stekao dojam da
se sve svodi manje - viSe na to kome ¢e pripasti pravo na odluku o izboru
udzbenika. Zastupnik je suglasan s ministricom oko pitanja izrade potpuno novog
Zakona. Takoder se pita, ne bi li bilo jednostavnije ravnati se po hrvatskom planu
i programu kao i pri odabiru nakladnika? Zastupnik hvali osiguravanje besplatnih
udzbenika za ucenike od 1. do 5. razreda te pita ministricu tko je do sada
odlucivao o izboru nakladnika i po kojem se Zakonu to do sada radilo?

Zastupnica Marija Lovri¢ podsjeéa nazocne kako je sudjelovala u javnoj raspravi
vezanoj za ovu toc¢ku dnevnog reda i ministrici Mikuli¢ Cestita na odrzavanju
javne rasprave. Takoder se zalaze za izradu novog Zakona i afirmativno se osvrce
na ¢injenicu da ¢ée u ZZH udzbenici od ove $kolske godine biti besplatni za
ucenike od prvog do petog razreda te apelira da se to prosiri na cjelokupno
osnovnoskolsko obrazovanje. Zastupnicu zanima je li to¢an podatak da je prosle
Skolske godine jedino udzbenik iz glazbene kulture bio besplatan?

Ministrica obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta Ruzica Mikuli¢ odgovara
zastupniku Bukmiru da su, kad je u pitanju rad povjerenstva, struka, odnosno
strucni aktivi oni koji mogu dati preporuku pri izboru udzbenika. S obzirom da se
s proslim Zakonom dogodilo Sto se dogodilo, istice ministrica Mikuli¢, u kratkom
vremenskom razdoblju je bila primorana imenovati povjerenstvo sastavljeno od
ucitelja razredne nastave svake Skole s podrucja ZZH, nastavnika engleskog i
nastavnika njemackog jezika. To povjerenstvo je donijelo odluku pri izboru
udzbenika, a ministrica je potpisala sporazum s tri nakladnika koji trenutno Skole
snabdijevaju udzbenicima, a obvezuje ih rokom isporuke od sedam dana. Sto se
tice informacije kako su prosle Skolske godine jedino udzbenici glazbenog bili
besplatni - prema rijeCima ministrice Mikuli¢ to je Cista neistina. Ministrica istice
da pocetak nastave 9.9.2019. nije odgoda nego pocetak kako je i predvideno
Pravilnikom. Ministrica je naglasila kako je na web stranici popis radnih
materijala koje je potrebno imati uz naglasak kako je Vlada ZZH osigurala
udzbenike.

Zastupnik Zvonko Jurisi¢ naglasava kako je procitao sve radne materijale
nazo¢nima komentirajuci istup 'gospode Babic iz Alfe' koja je sudjelovala u javnoj



raspravi i koja je u svojoj diskusiji rekla ministrici kako joj je zao jer je na
odreden nacin odgovorna jer Zakon nije usvojen? Zastupnik se vraca u blizu
povijest pa kaze kako je najprije iziSao predsjednik Kluba zastupnik Leko i
predlozio izmjenu Dnevnog reda i odrzavanje javne rasprave pa je i zastupnik
Jurisi¢ iziSao s namjerom 'da sve to predlozi' i onda se pita, vezano za doti¢nu
Babi¢ koja ga nije uopce kontaktirala, je li ona utjecala na Klub HDZ-a ili Klub
naroda pa da izjavi kako joj je Zao Sto nije usvojen taj Zakon. Zastupnik zatim
citira dio iz zapisnika s javne rasprave u kojem izmedu ostalog stoji kako je
ministrica Mikuli¢ izjavila da se udzbenici mogu koristiti tri godine i kako
odgovornost za nenabavljanje udzbenika za sljedecu Skolsku godinu snose
iskljucivo zastupnici u Skupstini ZZH koji su blokirali izmjene vazeéeg Zakona,
kao i pojedini nakladnici. Zastupnik zatim ministrici naglasava kako je Proracun
za 2019. usvojen na vrijeme te su u Proracunu osigurana sredstva za kupovinu
udzbenika, a u svom danasnjem izlaganju ministrica je rekla kako je provela
proceduru po starom Zakonu, pa zastupnik postavlja pitanje kako mogu
zastupnici biti krivi ukoliko djeca udzbenike ne dobiju na vrijeme. Predsjednik
Skupstine Ivan JelCi¢ sugerira da bude kratak, jasan i koncizan pri postavljanju
pitanja ili pri eventualnom komentiranju, na Sto zastupnik Jurisi¢ odgovara da je
ministrica iznasla nacin za rjeSavanje odnosno izbor nakladnika za kupovinu
udzbenika, stoga nije bilo potrebno optuzivati zastupnike jer oni uistinu nisu bili
krivi za to. Zastupnici su zatim pozvani na glasovanje o Zakljucku kojim se
zaduzuje resorno ministarstvo da povuce iz procedure Nacrt Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o udZbenicima i drugim nastavnim sredstvima za osnovne i
srednje skole u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, te pokrene proceduru donosenja
novog Zakona o udZbenicima i drugim nastavnim sredstvima za osnovne i
srednje Skole u ZZH. Zakljucak je usvojen jednoglasno.

Glasovanje po ovoj gore navedenoj tocki dnevnog reda:

Za: Marija Ili¢ié, Marko Radié, Marija Lovrié, Milan Sevo, Mirko Jeli¢, Tomislav
Mandié, Ante Pavlovié, Dobroslav Bukmir, Damir Jurisi¢, Ivan Damjanovié, Ivan
Jel&ié, Ivan Leko, Ivana Barisi¢, Ivana Zriméek-Saravanja, Klaudija Skoko, Zeljko
Dragicevié, Zana Milicevié, Zvonko Jurisi¢, RuZica Galié¢, Ivo Sesar, Stjepan
Viasic.

Ukupno: Za: 21 protiv: 0 suzdrzani: 0.

Status tocke dnevnog reda: Usvojeno. '~

Sjednica je zavréila s radom u 1290 sati.
Zapisnik sacinio:
Nikola Bebek




