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PREDMET: Prijedlog Odluke o usvajanju Akcijskog plana 2018. — 2020.
za provedbu Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke
za razdoblje 2014.-2020. godine, dostavlja se

Sukladno ~ Clanku  149.  Poslovnika  Skupstine  Zupanije
Zapadnohercegovacke (;,, Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, br. 10/03) u prilogu Vam dostavijamo tekst
Prijedloga Odluke o usvajanju Akcijskog plana 2018. — 2020. za provedbu
Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014.-
2020. godine, koju je utvrdila Viada Zupanije Zapadnohercegovacke na
10. sjednici, odrianoj 21. oZujka 2019. godine, te predlaiemo da se
rasprava o Prijedlogu Odluke obavi na sljedecoj sjednici Skupstine

Zupanije Zapadnohercegovacke.

S postovanjem,

Predsjednik
Zdenko Cosié ¢

W 3 C/‘7 %



Na temelju &lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke
(,.,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke® broj:10/04), a u vezi sa ¢lankom 35. i 60.
Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovatke® broj:3/03), Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke na 10. sjednici
odrZanoj 21. ozujka 2019. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Utvrduje se tekst Prijedloga Odluke o usvajanju Revidiranog Akcijskog plana 2018. -
2020. za provedbu Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014. -
2020. i upucuje se Skupstini Zupanije Zapadnohercegovacke u daljnju proceduru.

Clanak 2.

Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donosenja.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
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Siroki Brijeg, 21. oZujka 2019.
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Bosna i [lercegovina

deracija Bosne i He vine

IPANLIA ZAPAD ERCEGOVACKA
URED VLADE ZA EUROPSKE INTEGRACLJE

Broj: 15-26-7/19
Siroki Brijeg, 11. oZujka 2019. godine

VLADA 7ZZH

PREDMET: Prijedlog Odluke o usvajanju Revidiranog Akcijskog plana 2018. - 2020. za
provedbu Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014. - 2020,

dostavlja se

Postovani,
U privitku ovog akta dostavlj Vam prijedlog O 0 usv u og
Akcijskog plana 2018. - 2020. za prov Strategije razvitka nije Za oh ke

za razdoblje 2014, - 2020. Uz prijedlog Odluke dostavljamo i misljenja Ureda za zakonodavstvo

veljade 2019. godine. Ministarstvo pravosuda i
imali primjedbi na dostavijeni prijedlog Odluke, dok su primjedbe Ureda za zakonodavstvo

Vlade ZZH uvazene i ugradene u tekst Revidiranog Akcijskog plana koji Vam dostavljamo.

S postovanjem,

Dostaviti:
< Naslovu,
- Pismohrani.
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7ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

Revidirani Akcijski plan 2018. - 2020.
za provedbu Strategije razvitka iupanije Zapadnohercegovacke

za razdoblje 2014. - 2020.

2019.



1 Uvod

Integrirana Strategija razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014-2020 godine (1
daljnjem tekstu: Strategija Zupanije) je kljugni stra ko-planski dokument zup ije koji treba
poticati i usmjeravati bududi rast i razvoj Zupan Strategija Zupanijc u 1 Sirem smisly
obuhvaca gospodarski i drustveni razvoj, kroz koristenje i apsorpciju raspolozivih prirodnih
resursa, a pri tome vodeéi racuna o aspektu zastite i unaprjedenja okolifa i prostora. Strategija
Zupanije sluzi kao okvir za definiranje zajedni¢kih ciljeva, poticanje snaga, rjeSavanje goruéih
problema, ali i kao odgovor na izazove buduéeg razvoja Zupanije,

Strategija Zupaniﬁje je prva s auFe aciji 71 uz  poru zaj
projekta Vlade Svicarske i jnog p rama n u ni i He
(UNDP) Projekta integriranog lokalnog razvoja (IL a ije luzbeno

13. prosinca 2013. godine.
Strategija Zupanije je definirala 3 strateska cilja i IS prioritetnih ciljeva:

SC1: Ekonomski jaka Zupanija
PC 1.1: Konkurentno, malo i srednje poduzetni§tvo
PC 1.2: Povoljna ulagacka klima u Zupaniji
PC 1.3: Organizirani za osvajanje novih trzista
PC 1.4: Stvoreni prepoznatljivi proizvodi
PC 1.5: Iskoristenje postojeéih potencijala
SC2: Drustveno odgovorna Zupanija
PC 2.1: Socijalno zbrinute i drustveno ukljudene nezaposlene osobe
PC 2.2: Uskladene potrebe i ponuda na trzistu rada
PC 2.3: Socijalno zbrinute i zaposlene ili drustveno povezane osobe s invaliditetom ili osobe s
posebnim potrebama
PC 2.4: OdrZana kulturna tradicija i $portsko/rekreativna ukljudenost
PC 2.5: Sprije¢ena ovisnost (nedozvoljene supstance, igre na sreéu i slidno)
PC 2.6: Povelan natalitet
SC3: Ucinkovito organizirana Zupanija
PC 3.1: UsuglaSeni pravni propisi
PC 3.2: U€inkovito pruzanje javnih usluga uz zasti¢en okoli¥
PC 3.3: Aktivan sustav pripreme, implementacije i praéenja projekata
PC 3.4: Smanjena korupcija
S obzirom da je Strategija Zupanije prva Strategija u FBiH koja je posluzila kao podloga za izradu
ostalth strategija razvitka u Federaciji BiH, pojavila se potreba da se izvr3i i srednjoro&na

evaluacija Strategije kako bi se uo&ili nedostaci i kako bi se dale preporuke za poboljsanje i
dopunu onih elemenata za koje se ukaZe potreba, a uzimajuéi u obzir vremenski okvir za koji je

Strategija donesena,

Stoga je na u oe cijiu m ranom Akcij planu 2018. - za
provedu Str r 1pat apadt  rc ke za razdob 14.-2020. (u em
tekstu: Ak n planu 2018.-2  )izvrSena  un ih eleme su
se Stra nije ali manjkavim,a  osesenad nu h mjera, ih

projekata. Takoder, za iduce izvjeStajno razdoblje ¢e se dopuniti odnosno aZurirati lista
pokazatelja za praenje u€inaka Strategije Zupanije, a na temelju SMART nagela.

Akcijski plan 2018. - 2020. za provedbu Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za
razdoblje 2014. - 2020. (u daljnjem tekstu: Akcijski plan 2018. - 2020.) je dijelom usvojio
preporuke evaluacijskog izvjestaja. Medutim, kroz provedbu ovog Akcijskog plana u tijeku 2018,
godine, te kroz koordinaciju Zupanijskog odbora za razvitak (ZOR-a) dobili smo nove aktivnosti i
planove, koji bi u okviru Akcijskog plana 2018.-2020. donijeli neke konkretne izmijene, koje
¢emo evidentirati i njima revidirati postojeéi plan, a ujedno kroz prikupljene i evidentirane
projektne ideje izvrsit e se priprema za sljedeéi ciklus strate$kog planiranja.



2. Proees izeade Revidinvanog Akeijskog plana 2018, - 2020.

vietoduiogijon suaiedkoy pianiranja predvideno je da se provedba Sirateglje Zupanije usiguava ko,
trogodi¥nje akeijske planove koji predstavljaju operativni dio iste. Trogodidnji akcijski plan sadr7i
mjere i aktivnosti/projekte u okviru strateskih i prioritetnih ciljeva koje se planiraju provesti tijekom
trogodisnjeg planskog razdoblja. Takoder, akcijski plan sadrzi i financijski okvir potreban za njihovu
realizaciju, te odreduje dinamiku i nositelje odgovornosti za realizaciju mjera. Isto tako i izrada
trogodidnjeg plana predvidena je i u Zakonu o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Trogodidnji akeijski plan se izraduje nakon §to se usvoji konacan dokument strategije, odnosno svih

sliede¢  odina po principu 1+2. Prvi Ake plan 2014. - 13 sa
Strateg 1 razvitka Zupanije Zapadnoher vatke za raz . en
s eéit $nji Akcijski plan 2017. - 2019. Akcijski p a ije
r tka ije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014. - 2020. pokriva trogodisnje plansko

razdoblje 2018. - 2020. i ovim dokumentom ¢ée se revidirati.

Proces revidiranja Akcijskog plana u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (u daljnjem tekstu: Z7ZH) vodi
Ured Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke za europske integracije (u daljnjem tekstu: Ured), koji
ima ulogu tijela za upravljanje razvojem u ZZH u suradnji s ostalim tijelima i institucijama.

° Zupanijski odbor za razvitak (ZOR)

Zupanijski odbor za razvitak (ZOR-a) pruza struénu potporu u izradi akcijskog plana i daje
prijedloge, primjedbe, komentare i priprema elemente za izradu nacrta akcijskog plan, koji
nakon §to se sintetizira 3alje na usvajanje SkupStini 7ZH. ZOR je imenovan Rje$enjem Viade
77H i ¢lanovi ZOR-a su predstavnici resornih ministarstava, predstavnici grada i op¢ina, kao i
predstavnici drugih relevantnih organizacija i tijela.

e Resorna ministarstva
Resorna ministarstva dostavljaju podatke o planiranim projektima i aktivnostima koje ¢e
provoditi u sljede¢em planskom razdoblju.
Opcine i grad u sastavu ZZH
Opéine i grad dostavljaju podatke o planiranim projektima i aktivnostima koje ¢e provoditi na
svom podrugju.
Ostali subjekti

Pod ostalim subjektima se podrazumijevaju subjekti iz 7Z7ZH koji su relevantni za dostavljanje
informacija potrebnih za izradu Akcijskog plana.

Ured, kao tijelo zaduZeno za upravljanje razvojem u ZZH pokrenulo je proces revidiranja trogodiSnjeg
Akcijskog plana 2018. - 2020. na ku = -a, i je odrzan dana 10. a 2018. ne, a
Nacrt Revidiranog Akcijskog plana - pr  avljen je na sastanku -a, odrz dana
13.prosinca 2018. godine.

Podloga za aZuriranje mjera i projekata u okviru ovog Akcijskog plana ujedno su pokazatelji na
temelju kojih ¢e se pratiti u¢inkovitost i u¢inak Strategije Zupanije.



v

3 levadak iz sredniorodneg Irvicltaja ¢ evaluaciis Strategijc Zupanijc

S obzirom kako je Strategija Zupanije prva strategija koja je uradena u Federaciji Rild nrema
standardnoj metodologiji koja je razvijena uz potporu UNDP ILDP projekta, ona je kac takva
posluzila kao podloga za dodatni razvoj metodol ¢ plani  a za druge zupanije u FBil. a se
pojavila potreba da se izvr$i srednjorona eval  ja Stra je Zupanije, a §to ée biti st d u
buduéem sustavu planiranja i upravljanja razvojem.

Proces evaluacije je izvr§en u razdoblju rujan - prosinac 2017. godine, uz potporu UNDP ILDP
projekta, a temeljio se na analizi provedenoj nastavno na 9 evaluacijskih pitanja grupiranih u $est tema
(relevantnost, uéinkovitost i odrzivost, efikasnost, sustav upravljanja razvojem, praenje provedbe i
kvantifikacija ciljeva, institucionalni i administrativni kapaciteti). U nastavku je prikazan saZetak
kljuenih zakljugaka i preporuka evaluacije.

Glavni zakljuéci srednjoroéne evaluacije

Z01 - lako veéina dionika smatra da je veéina identificiranih razvojnih mjera i dalje relevantna za
Zupaniju i ¢ ] lizac iucCinak p  denih mjera je iz to neujednacen. Dionici su
izrazili stav u upan mjere sadi o i opsegom zami  ne preambiciozno u odnosu
na postojece ljudske i materijalne kapacitete u zupaniji. Potrebno Jje uvesti nove mjere obzirom na
promijenjene okolnosti u drustvenom i ekonomskom kontekstu.

202 - U dosadasnjem razdoblju nije ostvaren zadovoljavajuéi napredak u provedbi u Strateskom cilju
11 2. Najznadajnija su ulaganja u komunalnu, poslovnu i prometnu infrastrukturu, dok su tzv. ,soft®
razvojne aktivnosti realizirane u puno manjem opsegu u odnosu na inicijalni plan. Izrazito velik broj
projekata je proveden u podrudju vodoopskrbe, gospodarenja otpadom i sektoru prometa. Glavni
¢imbenici koji su utjecali na uginkovitost provedbe su nedostatni institucionalni i administrativni
kapaciteti institucija nadleznih za provedbu, ka$njenja s uspostavom koordinativnog mehanizma na
razini Zupanije, te ograniena dostupnost financijskih sredstava.

Z03 - DosadaSnja provedba je pokazala da izdvajanje iz Zupanijskih i opcinskih proraduna nisu
dostatna za realizaciju mjera identificiranih u Strategiji Zupanije, a poglavito velikih infrastrukturnih
projekata. Provedba pokazuje da realizacija projekata u veéoj mjeri ovisi o dostupnosti vanjskih izvora

, 1to edu ‘a. Uzi u obz 10 plani iu Sena
razd 16 je S om Z predvi v nski
razv vla (proracunskih sredstava Zupanije i opéine), moze

se zaklju€iti da dionici na Zupanijskoj i lokalnoj razini ne usmjeravaju iz vlastitih proraduna planom
predvidena sredstva za razvoj.

Z04 - Jedan od najve¢ih nedostataka u dosada$njoj provedbi Strategije Zupanije predstavlja izostanak
mehanizma koordinacije svih dionika te izostanak operativnog planiranja i ugradivanje usugla$enih
razvojnih aktivnosti i projekata u proradune Zupanijskih ministarstava, institucija i opéina.
Ministarstva kao primarni nositelji mjera nisu u potpunosti prepoznali ,,vlasnistvo® nad strateskim
dokumentom i prihvat kao ol za planiranje i p sV aktivnosti i ekata. Uz
intenzivniju aktivaciju a, uspo  ljeni Ured bi u slj ra  blju trebao pr  ti kljuénu
ulogu u koordinaciji provedbe Strategije Zupanije, osmiljavanju sustava praéenja uéinkovitosti
provedbe te jacanju prepoznatljivosti iste, kao referentnog dokumenta za planiranje razvojnih

aktivnosti na razini cijele Zupanije.

Z05 - Postoje zna¢ajne manjkavosti u procesima operativnog planiranja. Otklanjanjem dosadasnjih
nedostataka (u pogledu minimalnog sadr?aja Akcijskog plana), te sustavnim pracenjem provedbe i
kontinuiranim revidiranjem Akcijskog plana na godisnjoj razini u buduéem razdoblju moglo bi se u
velikoj mjeri doprinijeti realnosti i ostvarivosti plana.

Z06 - Vecina pokazatelja Strategije Zupanije nije definirana u skladu sa SMART kriterijima, a nagin
na koji su definirani onemogucuje pracenje njihova ispunjenja. Dodatno, odabrani pokazatelji nisu
dovoljno prikladni da bi se pravovremeno moglo prepoznati kasni li se s postizanje ostvarenje.
Nedovoljna razina kvalitete pokazatelja, te nerazmjer izmedu velikog broja pokazatelja uspjesnosti



Strategije Zupanijc i malog broja pokazatelja koji se doista analiziraju za potrebe 1zvjescivanja u
velikoj mjeri smanjuje djelotvornost sustava pracenja i izvjes¢ivanja na razini zupanijc.
707 - lako je osnovna struktura 1 okvir za pracenje provedbe utvrden Strategijom Zupanije, sustavno i
kontinuirano praéenje provedbe je izostalo - tck manji broj dionika nadleznih za provedbu mjera
izvjestava i dostavlja podatke o provedenim aktivnostima i projektima. Razina detalja o provedbi
aktivnosti i projekata o kojima se izvjeStava je nedostatna. Dodatno se moze zakljuiti da ne postoje
dostatna znanja o pratenju provedbe Strategije Zupanije pomoéu pokazatelja, niti je uspostavljen
mehanizam uéinkovite razmjene podataka izmedu institucija koje provode aktivnosti i projekte, te
Ureda u svojstvu koordinacijskog tijela.

- U pogledu administrativnih kapaciteta, moZe se zakljuciti da institucije nemaju dostatna znanja

1a za udinkovitu provedbu Strategije Zupanije. Tri kljugna podruja u kojima je osobito potrebno
jadati znanje institucija su priprema projektne dokumentacije, priprema akcijskih planova, te ugradnja
razvojnih prioriteta i mjera u planove rada i proratuna. Za razli¢ita podruéja u pogledu pripreme
projekata postoji snazna potreba za pobolj$anjem znanja. Dionici smatraju da imaju izrazenija znanja i
kompetencije u pogledu provedbe projekata. Uz nedovoljna znanja, velik problem na svim razinama je
i nedovoljan broj djelatnika koji su upuceni da rade na planiranju razvoja, pripremi i provedbi
projekata.

Kljuéne preporuke za razdoblje 2018-2020

P02 - Preporuduje se ukljuditi u Strategiju Zupanije dodatne mjere temeljem analize potreba po
pojedinim sektorima.

P03 - Preporuduje se definirati jednu instituciju koja ¢e biti zaduZena za koordinaciju provedbe mjere
u smislu kontrole provedbe i izvjestavanja, te prilikom pripreme akeijskog plana osigurati jasno
razdvajanje uloga i odgovornosti svih dionika u procesu.

P04 - Prilikom izrade akcijskih planova preporuduje se izvrsiti dubinski uvid u predvidenu strukturu
financiranja, te analizirati dostupnost sredstava sufinanciranja iz vanjskih izvora za pojedini
projekt/aktivnost. Pozeljno je da se razvije metodologija i kriteriji kojim bi se omoguéila identifikacija
realno izvedivih projekata.

PO5- Potrebno je jaati koordinativne mehanizme i medusektorsku suradnju u provedbi Strategije
Zupanije - medusobna povezanost svih gospodarskih sektora iziskuje holisti¢ki pristup prilikom
pravilnog identificiranja problema i planiranja projekata, te iziskuje potrebu za snaznom
koordinacijom svih razvojnih inicijativa na razini Zupanije.

P06 - Preporuduje se jatanje sustava integriranog planiranja razvoja u smislu sinkronizacije procesa
akciiskog planiranja i planiranja rada institucija, te uspostave izravne povezanosti izmedu utvrdenih
razvojnih ciljeva i prioriteta i proraduna Zupanija i jedinica lokalne samouprave.

P07 - Preporuduje se uvodenje pokazatelja za to¢no definirana razvojna podru¢ja koji su primjenjivi
za aktivnosti i projekte akcijskog plana s utvrdivanjem ciljnih vrijednosti, uz moguénost razvoja
dodatnih pokazatelja koji odraZavaju posebnosti pojedinih aktivnosti/projekta.

P08 - Zupanija bi trebala biti su-nositelj svih aktivnosti i projekata sadrzanih u akcijskom planu.

- Preport e se atna k  ola uskladenosti godidnjeg prijedloga proraduna svih institucija s
skimplan  Stra  eZup e
P10 - U fazi pripreme akcijskih planova te pracenja izvrsenja preporucuje se osigurati razdvajanje
svih potencijalnih izvora financiranja za aktivnost/projekt (proradun opcine, Zupanije, visih razina
vlasti, medunarodnih donatora, privatna sredstva korisnika).

P11 - Preporuduje se uspostava jedinstvene baze projekata na razini Zupanije, pri cemu bi se projektni
prijedlozi mogli kategorizirati po kriteriju razine zrelosti te mogucnosti osiguravanja vanjskih
financijskih izvora. Postupak odludivanja o ukljudivanju projekata u Zzupanijsku bazu te potom
pr vanja pod  a u sustav PIMIS trebao bi biti organiziran u skladu s institucionalnim okvirom

za dbu Strate  Zupanije.



P12 - Preporucuje se mapiranje i redovno azuriranje baze koja sadrzi podatke o vrstama postoiccih
iondova za planirane razvoine projekte.

P14 - Preporucuje se promjena/uvodenje novih pokazatelja na razini prioriteta i mjera ukoliko se
utvedi da kvaliteta uspostavljenih pokazatelja nije odgovarajuca, odnosno kad zbog odredenih
promjena i novonastalih situacija u tijeku provedbe Strategije Zupanije postojeci pokazatelji vie nisu
odgovarajuéi,

P16 - Preporucuje se da Ured u svojstvu koordinacijskog tijela uspostavi sustav za vodenje razvojne
statistike kao preduvjeta donosenja kvalitetnih odluka vezanih uz upravljanje razvojem, kao i sustav
osiguranja kvalitete podatka koji se prikupljaju na redovitoj osnovi.

P17 - Preporucuje se razvoj odgovarajuéih alata (standardiziranih obrazaca) pomoéu kojih bi se visilo
u¢inkovitije pracenje fizitke i financijske provedbe projekata te uspostava sustava kojim ¢e se
osigu sistemati¢no i ano up e i poh i za enje i
evalu u Strategije Zu Na ni tav pod 1 a za e i u

pogledu pojedinih pokazatelja, kao i izvore podataka za pojedini pokazatelj.

P18 - Preporutuje se osnivanje timova za pripremu i provedbu projekata na razini resornih
ministarstava kao nositelja mjera. PoZeljno je razmotriti moguénost pruzanja odgovarajuée tehnigke
pomoci u razvoju projektnih ideja i pripremi tehni¢ke dokumentacije.

P19 - Preporuduje se poveéanje broja fokusiranih treninga za djelatnike Zupanijskih ministarstva,
institucija i opéina, posebice vezano uz pripremu programskog proraduna ,te projektne dokumentacije

koje trebaju ukljuciti rad na konkretnim primjerima, prikaze dobrih praksi i najées¢ih pogresaka, te
ukazati na posljedice pogresaka u radu.

Preporuke za buduée plansko razdoblje

POI - PredlaZe se za sljedece plansko razdoblje uze postavljanje prioriteta i mjere, te ukljudivanje
isklju¢ivo onih mjera koje su zaista potrebne i ostvarive. Dodatno, poZeljno je izvrsiti rangiranje
razvojnih mjera kako bi se u slugaju smanjenog realizacijskog potencijala provedba usmjerila na one
koje su od najvece vaznosti za razvoj Zupanije.

P13 - Prilikom izrade strateskog dokumenta za sljedeée razdoblje predlaze se izvriiti ex-ante kontrolu
kvalitete odabranih pokazatelja. Kontrola bi trebala obuhvaéati provjeru cjelovitog sustava pokazatelja
u smislu pokrivenosti odabranih podrugja intervencija i medusobne uravnoteZenosti pokazatelja, te
provjere kvalitete individualnih pokazatelja kroz provjeru SMART kriterija, dostupnosti i nuZnih
troSkova potrebnih za prikupljanje podataka po pokazatelju,

P1s - sv i telj Sk pr i va pred e se u s
finaliza m a an ti pl ku anja a bise os raloda ni

pokazatelji i opseg posla u smislu prikupljanja podataka, analize i izvjestavanja realistiéni u odnosu na
kontekst i kapacitet zaduZenog osoblja.



4. Sazeti pregied Revidivanog Akeijskog plana 2018, - 2020,
Reviditanje Akcijshoy plana 2618, - 2020, pulucilo jo reauitat od 113
105 prvobitnih projekata koji su ukljudeni u trogodisnji Akeijski plan 2018. - 2020. Jedan od projekata

je uvidom u prijedloge novih inicijativa od strane nadleznih tijela imenovan kao redovita aktivnosti
toga tijela, tako da se spomenuti projekt vise ne nalazi na listi planiranih u Akcijskom planu 2018.-
2020.

Kroz Alat predviden za strate3ko planiranje, u procesu azuriranja prikupljeno je 8 novih projekata, od
kojih su 4 iz sektora obrazovanja, 1 iz sektora uprave, 1 iz sektora socijale, 1 iz sektora sporta i 1 iz

= m gl ol At il m ey
uu.‘d'\dla, od x\q)llz JL Zauizaliv

sektora zdravstva.

Revidiranje Akcijskog plana 2018. - 2020. zadrzava sadrzaj po pitanju zadanih smjernica sadrzaja,
plan je zadrzao 14 prioriteta, 32 razvojne mjere, te 113 razvojnih projekata i aktivnosti razvrstanih po
razvojnim mjerama i prioritetnim ciljevima. NajviSe je projekata planiranih u Strateskom cilju 3:
Efikasno organizirana zupanija 41, te potom u Stratekom cilju I: Ekonomski jaka Zupanija 37, dok je
u Strateskom cilju 2: Drustveno odgovorna Zupanija 35 projekata. (Slika I.).

Ukupna indikativna vrijednost financijskih sredstava planiranih za realizaciju projekata i aktivnosti u
trogodi$njem razdoblju 2018.-2020. iznosi 48.361.180,00 KM. (Slika 2.)

Broj projekata po ciljevima 2018-2020 Plantrana sredstva po ciljevima w razdoblju

2018-2020
41
31,292,250
RETRSSN RV aTH
29 LN
12.166.,930

200 4.902.000

AN L000 M
)

FEOONYSH FIFUIST Y MY
fi A (RN
HUES

Slika 1: Broj projekata po ciljevima Slika 2: Indikativna sredstva po ciljevima

Kako je vidljivo iz Slike 2. najvi$e sredstava je planirano u Strateskom cilju 3. Efikasno organizrana
zupanija. Razlog tomu je §to ovaj cilj sadrzava najveéi dio infrastrukturnih projekata. Naime, u ovaj su
cilj ukljudeni infrastrukturni projekti koji ¢e se provoditi ili se provode u jedinicama lokalne
samouprave kao §to su vodovodna i kanalizacijska, te putna infrastruktura, a doprinose ispunjavanju

ciljeva definiranih Strategijom, te iziskuju velika sredstva.

Prema strukturi indikativno planiranih sredstava po izvorima financiranja najviSe se sredstava o¢ekuje
iz vanjskih izvora (56%), te potom iz ostalih proratunskih sredstava (26%), a najmanje se sredstava
ocekuje iz viastitih izvora (18%). Pod drugim proracunskim sredstvima se podrazumijevaju sredstva
koja su opéine planirale za predloZene projekte iz vlastitih proracuna, te proraduni Federacije BiH, kao
i proraduni drzavnih institucija iz kojih se planiraju povlaciti sredstva. (Slika 3.)

Pregied postotnog udjela oekivanog financiranjz
po izvorima i ciljevima 2018-2020

Udic finenciranja po izvorima 2018.2020

Slika 3. Udio ocekivanog financiranja po izvorinia Stika 4: Postotak ocekivanog financiranja po ciljevima
1 izvorimd

Kada analiziramo o¢ekivane izvore financiranja po ciljevima (Slika 4.) onda mozemo vidjeti da se u

Stratekom cilju 1: Ekonomski jaka zupanija iz vanjskih izvora otekuje 43%, a iz vlastitih izvora 40%

dok se iz drugih proracunskih sredstava o¢ekuje samo 17%.



U StrateSkom cilju 2: Drustveno organizirana Zupanija najvide sc sredstava ocekuje iz viastitop
provacuiia 63%, poiont iz vanjskih izvora 20%, a iz drugih proracunskih izvora 11% (] avom
strateSkom cilju je najvise sredstava planirano iz vlastitih prora¢unskih sredstava jer se vedi dio

projekta odnosi na vlastite aktivnosti koje se financiraju iz vlastitog proracuna.

U StrateSkom cilju 3: Efikasno organizirana Zupanija najvise se sredstava ocekuje iz vanjskih izvora,
odnosno 66%, te iz ostalih proradunskih sredstava 32%, a iz vlastitog proraduna 2%. U ovom
strateskom cilju je najvide infrastrukturnih projekata ¢ije se financiranje o¢ekuje iz donatorskih ili

kreditnih sredstava.

Kada analiziramo sadrzaj akcijskog plana prema sektorima onda moZemo vidjeti da je najvise
planiranih projekata u sektoru uprave, konkretno 21 projekt, a potom u sektorima obrazovanja i
potpore malom i srednjem poduzetnistvu po 16 projekata . U poljoprivredi i sigurnosti je planirano po
10 projekata. Takoder, u kulturi i turizmu je planirano po 8 projekata. 7 projekata je planirano u
sektoru infrastrukture, a u sektoru energetske uinkovitosti su planirana 4 projekta. Svi ostali sektori
sadrzavaju po 3, 2 ili 1 projekt. (Slika 5.)

Pregled projekata po sektorima

Slika 5: Pregled broja projekata po sektorima

Prema strukturi financiranja po sektorima najvise sredstava je indikativno planirano za infrastrukturne
projekte 32,9%, pa potom za projekte koji dolaze iz sektora vodoprivrede 29,8%. Nakon toga najvise
sredstava je planirano za projekte iz sektora MSP-a 10,2% , te poljoprivrede 10,0%. Slijedi uprava sa
5,8% planiranih sredstava. Za sektor turizma je planirano 4,3% sredstava. Za projekte iz sektora
obrazovanja i okoliSa planirano je 2,6% odnosno 1,5% sredstava. (Slika 6.)

Pregled sredstava po sektorima
AQ,L64 32,9% 20,8%
30,05 :
20,004
10,09

0,0%¢

Slika 6: Pregled visine indikativno planiranih sredstava po sektorima

Ovdje se mora naglasiti ¢injenica da ¢e se za dio projekata koji je planiran iz segmenta kulture,
obrazovanja i uprave, neke aktivnosti provoditi vlastitim angaZanom i redovitim radom nositelja, tj.

kroz tekuée troskove bez dodatnih sredstava.



Po pitanju kljucnih sektora i kljucnih projekata v procesu azuriranja nije bilo izmjena tako da su ostali
prvobitno planirant kljudni sektori i projekii.
Analizom prikupijenih projekata koji su planivani po sekiorima za irogodisinje razdoblje 1zdvajaju sc
sljededi kljuéni sektori:
o Razvoj gospodarstva i to u sljedeéim segmentima:
o Razvoj poslovne infrastrukture
o Razvoj turizma
o Ruralni razvoj i razvoj poljoprivrede
e Jadanje kapaciteta uprave i to u sljede¢im segmentima:
o Jadanje institucionalnih i organizacijskih kapaciteta
o Jadanje ljudskih kapaciteta
e Obrazovanje i zapo$ljavanje i to u sljede¢im segmentima:
o Stratedko definiranje obrazovanja
o Uskladivanje obrazovanja s potrebama trZiSta rada
e Kultura i to u sljedeé¢im segmentima:

o Kreiranje i uredivanje institucionalnog i legislativnog okvira za odrZivo upravljanje
Kulturnom bastinom

Od 113 prikupljena projekta koji su sastavni dio Revidiranog Akcijskog plana 2018.- 2020. moZe se
izdvojiti 10 kljuénih projekata koji svojim karakterom imaju sljedeée karakteristike:

e Stvaraju pretpostavku za druge projekte;
e Imaju Siri zupanijski znacaj;
e Imaju potencijal dugoro&nog u¢inka na kvalitetu Zivota u ZZH.
K ljuéni projekti od kojih su neki ve¢ inicirani ili pokrenut u 2018. godini su sljedeci:
1. lzrada Strategije obrazovanja 7ZH- Iniciran
Izrada Strategije razvoja kulture ZZH - Iniciran

[zrada Plana ruralnog razvoja i poljoprivrede Z7ZH - Donesena Odluka o izradi
Izrada Plana razvoja turizma u ZZH - Izrada u tijeku

lzrada Plana upravljanja otpadom ZZH - Izrada u tijeku

Uspostavljanje Zupanijskog razvojnog fonda/sheme - Iniciran

2

3

4

5

6. Jacanje i razvoj ljudskih kapaciteta u segmentu razvoja - U tijeku

7

8. Razvoj poslovne infrastrukture u opéinama i gradu u ZZH - U tijeku
9

Izgradnja uredaja za pre¢is¢avanje otpadnih voda u opéinama i gradu u ZZH - U tijeku

10. lzgradnja vodovodie mreZe u opcina i gradu u ZZH - U tijeku



5. Proecled mosndéuosti vanigloae finamairenie g
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Zu potrebe provedbe Revidivanog Akcijshoy plana 2018. - 2020, uz, potporu UNDP-a u okviru 11,1
projekta izveSena je analiza potencijalnih eksternih izvora financiranja iz kojih bi se mogli financirati

projekti odnosno aktivnosti, odnosno na koje bi se
prikazan tabelarni pregled potencijalnih eksternih i

1irani proj
ra financit

. U nastavku je
¢ se na osnovu

i mogli kandidi
a po mjerama,

baza donatora i programa, koji Ured svakodnevno aZzurira, predlaze i jedan novi moguéi izvor
tinanciranja, a to je COSME, koji smo evidentirali u sljede¢u tablicu.

Oznaka Mjera

[.1.1

1.2.1
1.2.2.

1.3

4.1
1.4.2
1.5.]
1.5.2.
1.5.4

1.5.5
1.5.6

2.1.1
2.2.1

222

3.2

3.2,
324

3.2.5

Tablica 1 ed skih izvora
STRAT CILJ1 : EKONOMSKI JAKA ANIJA
Program za konkurentnost i poslovno planiranje
Zavrietak ne vnih zonai ihova a
Ostala lovna infrastruktura

Podr$ka za povezivanje poduzeéa

Potpora inovacijama
u tradicionalnih zvoda i brendi e
Natapanje i navodnjavanje raspoloZivih poljoprivrednih
vriina
Obnov iviizvori e
Turizam

R e EKO e
lovstva i ribarstva

CIULJ ODGOVORNA

STRA
JA
sufinanciran a | vana
Informiranje ljudi o potrebama na trzistu rada i lokalna
ska sku
Prilagodba nastavnih planova i programa potrebama trzista

rada

Podizanje kvalitete obrazovanja

Otklanjanje arhitektonskih prepreka za invalide s javnih
objekata

Upravljanje kulturne, prirodne i nematerijalne bastine

STRATESKI CILJ 3:
ZUPANILJA

Upravljanje vodama

Ucinkovito gospodarenje otpadom

Kvalitetno metno uvezi i odrzavan e cesta

Postizanje energetske u¢inkovitosti

erama
Indikativni izvori vanjskog
fina

IPA CBC, INTERREG (MED, Dunav,
Adr COSME
FMRPO

IFAD EU

IPA CBC, COSME,
INTERREG
H2020, IPA
INTERREG

IPA CBC

FMPVS PIU IDA

UNDP

GlZ, UNDP, IPA CBC
INTERREG Dunav, A
INTERREG A
INTERREG Dunav, Adr

Dunav, A

Dun  Adr

NA
ILO, SDC

IPA CBC, Erasmus+

Proracuni drugih razina/ Driavni ured
za Hrvate izvan RH

NA

IPA CBC
Kreativha Europa

INTERREG Dunav, Adri

EBRD, EIB

FMPVS PIU IDA

SIDA

FBiH Fond za zastitu okolisa
FMPVS PIU IDA
INTERREG
UNDP

IPA CBC
INTERREG (MED, Dunav, Adrion)

, Dunav Adr
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Dosna 1 Hercepovina [t
y o, . . . V- o Ay e e
Federactja Bosne 1 Hercegovine IUDURIE 19 .05 L0

7 v : feved
o hY A 7 ADATNRNEVIII DY PO 0w A LR 10
ZUPANIYA ZAPADNOHERCEGOVALKALY

URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE |5~ 196-Y4 |19

Broj: 11-90/19
Siroki Brijeg, 20. veljace 2019. godine

URED VLADE ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
ZA EUROPSKE INTEGRACIJE
Siroki Brijeg

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Odluke o usvajanju Revidiranog Akeijskog
plana 2018. -2020. za provedbu Strategije razvitka Zupanije
Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014, -2020., dostavlja se

VEZA: Vas akt broj: 15-26-2/19 od 15. veljace 2019. godine

Na temelju ¢lanka 36, i 37, Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovagke
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke®, broj: 3/03) i &lanka 2. Uredbe o Uredu za
zakonodavstvo, Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®™, broj: 2/11), nakon razmatranja Prijedloga Odluke o usvajanju
Revidiranog Akcijskog plana 2018, -2020. za provedbu Strategije razvitka Zupanije
Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014, -2020. (u daljnjem tekstu: Prijedlog Odluke),
predlagatelja Ureda Vlade 71)pallije Zapadnohercegovadke za europske integracije, Ured za
zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke daje sljedede

MISLJENJE

Ured za zakonodavstvo nema posebnih primjedbi na Prijedlog Odluke po pitanju
‘praviog lemelja za njezino donofenje sukiadno ¢lanku 26, tocka e) Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke”, broj: 1/96, 2/99,
14/00, 17/00, 1/03, 10/04 1 17/11) i ¢&lanku 96. Poslovnika Skups$tine Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke”, broj: 10/03), a
koji su navedeni u preambuli 1 obrazloZenju Prijedloga Odluke.

U tekstu Revidiranog Akcijskog plana 2018. -2020. za provedbu Strategije razvitka
Zupanije Zapadnohercegovadke za razdoblje 2014, -2020. predlazemo uvodenje kratice
L2ZH kod prvog spominjanja naziva Zupanija Zapadnohercegovalka, a koja kratica ée se
jednoobrazno koristiti u daljnjem tekstu. Ovo iz razloga §to iz predlozenog teksta nije

razvidno da je izvrSeno kracenje rijei.

S poStovanjem,

v
i

i 7 411 ““.
e e e
Doslavili: R?W&lﬁlo\l‘jl(:ﬁ Ureda
@ Naslovu, l oy A\n‘;f}l M{u'klc

2. Pismohrani,
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A BB ZUPANIIA ZAPADNOHERCEGOVACKA |y 15.69 5014
JM vreranervo ppsvasipa s oenave © ¥
| b= n v T /j/}
Broj: 03-04-02-108-2/19 19~ )b 3f |

Siroki Brijeg, 25. veljade 2019, godine

URED VLADE ZUPANLJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
ZA EUROPSKE INTEGRACIJE
n/r Ravnatelj [van Jurilj

PREDMET: Misljenje, dostavlja se;
Veza: Va$§akt broj: 15-26-2/19 od 15. veljade 2019. godine

Na tcmelju Clanka 36. i 37. Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke
("Narodne novine Zupamje Zapadnohercegovacke", broj: 3/03), nakon razmatranja Prijedloga
Odluke o usvajanju Revidiranog Akcijskoga plana 2018. — 2020. za provedbu Strategije
razvitka Zupdm]c Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014.- 2020., Ministarstyo pravosuda i
uprave Zupanije Zapadnohercegovadke dalo je sljedee:

MISLIJENJE

Nakon razmatranja Prijedloga Odluke o usvajanju Revidiranog Akcijskoga plana
2018. — 2020. za provedbu Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje
2014.- 2020., obradivata Ureda Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke za BEuropske
integracije, u dijelu koji se odnosi na odredbe o sankcijama i odredbe vezane za ustroj sustava
Zupanijskih tijela, ovo Ministarstvo nema primjedbi jer Prijedlog Odluke ne sadrzi iste.

Dostaviti: MINISTAR

{~Naslovu, Krighijgn Zovko
- Pismohrani. et
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MINISTARSTVO FINANCIJA
Broj: 04-02-14-241/19
Ljubuski, 19. veljace 2019. godine

URED VLADE ZA EUROPSKE INTEGRACIJE
Siroki Brijeg

PREDMET: Veza Va$ akt broj: 15-26-3/19 od 15. veljae 2019. godine;

Postovani,

-26-3/19 od 15. veljace 2019. godine, u
Zapadnohe o trazite misijenje
iranog AKcij 2018.-2020. za
padnohercegovacke za razdoblje 2014.-

a sljedeci nacin:

k 1. to¢ka 3. Poslovnika o radu Vlade

multilateralne suradnje, pa se Ministarstvo financija ovim putem oéituje pozitivno

u to mig se Pri og Odluke o usvajanju Revidiranog
Akc 8.-2 pro  bu Strategije razvitka Zupanije
Zap za lie 2014.-2020. moze wuputiti u daljnju
proceduru.

S postovanjem,

Ministar



-PRUIEDT OG-

Na temeliv &lanka 26, toftka ¢) Ustava Zupaniie Zapadnohercesovacke ( Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 1/96, 2/99, 14//00, 17/00, 1/03, 10/04 1 17/11) 1 clanka 90.
Poslovnika ~ Skupstine  Zupanije ~ Zapadnohercegovacke  (,Narodne  novine Zupanije
Zapadnohercegovacke", broj: 10/03), SkupStina Zupanije Zapadnohercegovacke na ___ sjednici,

odrZanoj dana ~2019. godine, donijela je

ODLUKU

O USVAJANJU REVIDIRANOG AKCIJSKOG PLANA 2018. - 2020.
7ZA PROVEDBU STRATEGIJE RAZVITKA ZUPANLIE ZAPADNOHERCEGOVACKE
ZA RAZDOBLJE 2014. - 2020.

Clanak 1.
Ovom Odlukom usvaja se Revidirani Akcijski plan 2018. - 2020. za provedbu Strategije
razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014. - 2020.

Clanak 2.
Revidirani Akcijski plan 2018. - 2020. za provedbu Strategije razvitka Zupanije
Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014. - 2020., sastavni je dio ove Odluke.

Clanak 3.
ZaduZuju se nositelji ili koordinatori pojedinih projekata i aktivnosti iz Revidiranog
Akcijskog plana da kod izrade godignjih programa rada i planiranja proratuna, planiraju realizaciju
odnosno koordinaciju istih, kao i potrebna financijska sredstva.

Clanak 4.
Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o usvajanju Akcijskog plana 2018.-
2020. za provedbu Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovadke za razdoblje 2014. - 2020.
(,.,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke*, broj: 4/18).

Clanak 5.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objaviti ¢e se u ,,Narodnim novinama

Zupanije Zapadnohercegovacke*.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne 1 Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
-SKUPSTINA-

Broj:
Siroki Brijeg,

Predsjednik
Ivan Jel¢i¢



OBRAZLOZENJK

I. Pravni temelj

Pravni temelj za donoSenje ove Odluke sadrzan je u ¢lanku 26. toCka ¢) Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 1/96, 2/99, 14//00,
17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i ¢lanku 96. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovatke
(,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 10/03).

I1. Razlozi za donoSenje

Integrirana Strategija razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014. - 2020. je
kljuéni stratesko-planski dokument Zupanije koji treba poticati i usmjeravati njezin buduci rast i
razvitak. Provedba Strategije osigurava se kroz trogodi$nje akcijske planove koji predstavljaju
operativni dio iste, a koji sadrze mjere i aktivnosti/projekte u okviru strateSkih i prioritetnih ciljeva
koje se planiraju provesti tijekom trogodisnjeg planskog razdoblja. Predvideno je da se akcijski
planovi usvajaju svake godine za sljedeée trogodisnje razdoblje, te je tako Akcijski plan 2018. -
2020. za provedbu Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovalke za razdoblje 2014. - 2020.
usvojen Odlukom Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke pocetkom 2018. godine. Uzimajuci u
obzir da Strategija razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014. - 2020. istje¢e 2020.
godine, te je do kraja 2019. godine potrebno pokrenuti proces izrade Strategije razvitka Zupanije
Zapadnohercegovatke za sljedece sedmogodidnje razdoblje, odnosno za razdoblje 2021. - 2027,
tijekom 2018. godine izvrena je revizija Akcijskog plana 2018. - 2020. za provedbu Strategije
razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014. - 2020. na nacin da su prikupljene nove
projektne ideje koje su ugradene u isti. Slijedom navedenog potrebno je donijeti ovu Odluku kako bi
se stvorio pravni okvir za provedbu planiranih projekata i aktivnosti u skladu sa strateSkim i
prioritetnim ciljevima Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovacke za razdoblje 2014 .- 2020.
godine, a na temelju Revidiranog Akcijskog plana 2018. —2020.

III. Financijska sredstva

Financijska sredstva za realizaciju Revidiranog Akcijskog plana 2018. - 2020. za provedbu
Strategije razvitka Zupanije Zapadnohercegovagke za razdoblje 2014. - 2020. su okvirna i planirana
su kroz Proradun ZZH, a takoder se o&ekuju i od vanjskih izvora financiranja, kao Sto su EU fondovi
i drugi programi u okviru bilateralne ili multilateralne suradnje. Za projekte i aktivnosti gdje su za
nositelje predvidene institucije koje nisu proraunski korisnici Zupanije Zapadnohercegovacke,
sredstva su planirana izravno kroz njihove proradune ili vanjske izvore gdje Ce isti biti izravni

korisnici.





