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From: Tatjana Pejakovié <Tatjana.Pejakovic@fmbi.gov.ba>

To: "kontakt@skupstinausk.ba" <kontakt@skupstinausk.ba>, "strucna.sluzba@skupstinazp.ba"
<strucna.sluzba@skupstinazp.ba>, "skupstinatk@bih.net.ba" <skupstinatk@bih.net.ba>,
"skupstina@zdk.ba" <skupstina@zdk.ba>, "skupstina.bpk@hotmail.com”
<skupstina.bpk@hotmail.com>, "skupstina.sabor@bih.net.ba" <skupstina.sabor@bih.net.ba>,
"info@skupstina-hnz-k.ba" <info@skupstina-hnz-k.ba>, "info@skupstina-zzh.ba" <info@skupstina-
zzh.ba>, "skupstina@skupstinaks.gov" <skupstina@skupstinaks.gov>, "info@skupstinahbz.ba"
<info@skupstinahbz.ba>

PoStovani, u prilogu mail-a Saljem Vam propratni akt i Nacrt zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica na misljenje.

Molim Vas da potvrdite primitak mail-a.
Lijep pozdrav,
Tatjana Pejakovic, sekretar ministarstva

Attachments:

+ TraZzi se misljenje na Nacrt zakona o pravima demobiliziranih branilaca.pdf
« USAGLASEN TEKST ZAKONA RADNA GRUPA 29.03.2019..doc



Bosna i Hercegovina
FEDERACLA BOSNI T HERCEGQVINE
FEDLRALNO MINISTARSTVO ZAPITANIA
BORACA I INVALIDA ODBRAMBENO
OSLOBODILACKOG RATA
FEDERALNO MINISTARSTVO
2APITANJA BRANTTELJA T INVALIDA
DOMOVINSKOG RATA

Bosnia and Herzegovina

FEDERA TTON OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERAL MINISTRY OF THE WAR VETERANS

BotHa v XepuetoBuHa
PEREPALIMIA BOCHE ¥ XEPLErOBUHE
DEAEPANHC MMHUCTARCTBO A NATADA
BOPALIA U BHBANMAA CAEPAMEENQ
GCANBDANNAUKOT PATA

Broj: 01-41-1224/19
Sarajevo, 08.04.2019. godine

BOSNA | HERCEGOVINA

FEDRACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

PREDMET: TraZi se misljenje na Nacrt zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
¢lanova njihovih porodica,-

Postovani,

U prilogu akta dostavljamo Vam tekst Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
dlanova njihovih porodica, radi davanja mislienja, obzirom da je u pitanju zajednitka nadleZnost
federalne vlasti i kantona u skladu sa ¢lanom Ill 2.e)., a u vezi sa ¢lanom llI 3. (3), Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine ( ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 1/94), a u vezi sa
Zakljutkom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj: 247/2019 usvojenog na 133. hitnoj
sjednici odrzanoj dana 05.04.2019. godine.

Molimo Vas da nam misljenje dostavite najkasnije u roku od 30 dana.
Napominjemo da ukoliko ne dostavite Vase mi§ljenje u predvidenom roku, smatrat ée se

da se slazete sa dostavljenim Nacrtom.

S postovanjem,

Prilog:

-Nacrt zakona o pravima demobiliziranih branilaca i

¢lanova njihovih porodica
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Ul.Hamdlje Cemerliéa br.2 Sekior za pravna pitanja
Sektor za upravno rjesavanje
Sektor za finansije
Ingpekiorat

Saktor VOM-a

Tel: + 387 33212 601; 214763
Tel: + 387 33 207 126, 214 281

E-mail: kabinet@bih.net.ba

Tel: + 387 33 221 082; 216 678 ; 212903 ; 212 805

Tel: + 387 33 214 276, 214 273
Tel; + 387 33 212 440; 212 448,



NACRT

FEDERALNO MINISTARSTVO ZA PITANJA BORACA | INVALIDA
ODBRAMBENO-OSLOBODILACKOG RATA-FEDERALNO
MINISTARSTVO ZA PITANJA BRANITELJA |
INVALIDA DOMOVINSKOG RATA

ZAKON
O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA

| CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

Sarajevo, mart 2019. godine



RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju realizacije Zaklju¢ka Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH broj: 01-
02-23/19 od 28.02.2019. godine, usvojenog na sjednici Predstavnitkog doma
Parlamenta Federacije BiH, predlaze se dono$enje Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Ovo iz razloga $to postoji neodloZna potreba za
sistemskim rie§avanjem prava demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

Odredbama Nacrta zakona je propisano da demobilizirani branioci i €lanovi njihovih
porodica pod uslovima utvrdenim ovim zakonom mogu ostvariti 16 odredenih prava, a
izmedu ostalih i pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu.

Osim navedenog propisana je i javna objava jedinstvenog registra branilaca i korisnika
prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite na web stranici Federalnog ministarstva.



ZAKON O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA
| CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

| - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom ureduju se prava, uslovi i postupak za ostvarivanje prava
demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

Clan 2.
(Definicija demobiliziranog branioca)

(1) Demobiliziranim braniocem, u smislu ovog zakona, smatra se pripadnik Armije
Republike Bosne i Hercegovine, Hrvatskog vije¢a obrane i policije nadleznog organa
unutradnjin poslova (u daljnjem tekstu: Oruzane snage), koji je ucestvovao u
pripremama za odbranu ili u odbrani Bosne i Hercegovine u periodu od 18.09.1991. do
22.04.1996. godine.

(2) Demobiliziranim braniocem dobrovoljcem smatra se i lice koje je kao maloljetno
dobrovoljno stupilo u Oruzane snage u periodu iz stava (1) ovog Clana.

§ Clan 3.
(Clanovi porodice demobiliziranog branioca)

Clanovi porodice demobiliziranog branioca, u smislu ovog zakona, su roditelji, bragni
partner i djeca koja Zive u zajednickom domadinstvu sa demobiliziranim braniocem do
navr$ene 25 godine Zivota ukoliko su na redovhom Skolovaniju.

Il - PRAVA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA | CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

Clan 4.
(Prava)

Demobilizirani branioci i ¢lanovi njihovih porodica, pod uslovima utvrdenim ovim

zakonom, mogu ostvariti pravo na:

a) zdravstvenu zastitu;

b) lijeGenje u inostranstvu, banjsko i klimatsko lijeSenje-lije€enje i rehabilitacija u
specijalizovanim zdravstvenim ustanovama, jednokratnu nov€anu pomo¢ za
lije¢enje, prednost u kori§tenju usluga zdravstvenih ustanova; troskove prevoza
za lije¢enje u drugom kantonu, besplatno lije¢enje PTSP-a;

c¢) osiguranje povoljnijih uslova za zapos$ljavanje i prioritet pri zaposljavanju;

d) pomoé¢ u sluéaju smrti;

e) nov¢anu egzistencijalnu naknadu;

f) prijevremeno povoljnije penzionisanje;

g) duzi godi$nji odmor po osnovu u€eséa u Oruzanim snagama;

h) stambeno zbrinjavanje;

i) subvenciju pla¢anja naknade za pogodnost;



j) subvenciju obaveze plaéanja naknade za dodijelieno gradsko gradevinsko
zemlji$te i naknade za uredenje gradevinskog zemiljista;

k) dodjelu sredstava za odrzivi povratak;

) besplatni priklju¢ak na infrastrukturalne mreze (voda, elektricna energija, gas);

m) prednost pri smjestaju u penzionerske domove i gerontoloske centre

n) osiguranje povoljnijih uslova Skolovanja;

o) izdavanje identifikacijske kartice demobiliziranog branioca,

p) besplatnu pravnu pomoc¢.

a) Zdravstvena zastita

Clan 5.
(Ostvarivanje prava)

(1) Lica iz €. 2. i 3. ovog zakona status osiguranika ostvaruju po Zakonu o
zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08,
48/11 i 36/18).

(2) Obveznici uplate doprinosa za lica iz stava (1) su kantonalni organi nadlezni za
boradko-invalidsku zastitu. Osnovica i stopa za uplatu doprinosa je propisana
Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Clan 6.
(Ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu demobiliziranih branilaca povratnika i
¢lanova njihovih porodica)

Demobilizirani branioci i &lanovi njihovih porodica, koji su povratnici u entitet
Republiku Srpsku i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: BrCko Distrikt
BiH), mogu ostvariti pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa Odlukom Vlade Federacije
BiH o ostvarivanju prava iz bolni¢ke zdravstvene zastite za povratnike iz Federacije BiH
u RS u zdravstvenim ustanovama Federacije BiH ( “Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 84/14 i 36/15 ) i Sporazumom o nacinu i postupku koristenja zdravstvene zastite
osiguranih lica na teritoriji BiH, van podruéja entiteta, odnosno Distrikta Bréko kome
osigurana lica pripadaju ( “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 41/01, 7/02 i 14/17)..

Clan 7.
(Oslobadanje od pla¢anja licnog u¢esc¢a)

Nezaposleni demobilizirani branilac i ¢lanovi njegove porodice su oslobodeni
plaéanja linog ucesc¢a u trodkovima koriStenja zdravstvene zastite i nabavke
ortopedskih pomagala, ukoliko to pravo ne mogu Koristiti po drugom osnovu.

b) Lijeéenje u inostranstvu, banjsko i klimatsko lijeCenje-lijecenje i
rehabilitacija u specijalizovanim zdravstvenim ustanovama, jednokratna
novéana pomoé za lijeéenje, prednost u koriStenju usluga zdravstvenih
ustanova i lijeéenje u drugom kantonu i besplatno lijeéenje PTSP-a

Clan 8.
(Lije¢enje u inostranstvu)

(1) Lica iz ¢lana 2. ovog zakona, mogu ostvariti pravo na naknadu troskova lijeCenja u
inostranstvu ako je u pitanju oboljenje koje se ne moze lijeciti u Bosni i Hercegovini, kao
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i pravo na naknadu troskova prijevoza za odlazak na lije¢enje i povratak sa lijecenja, u
skladu sa Pravilnikom o uvjetima i postupku upucivanja osiguranih osoba na lije¢enje u
inostranstvo ( “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 93/13 ).

(2) O nemogucnosti lije¢enja u Bosni i Hercegovini, potvrdu izdaje nadlezna konzilijarna
liekarska komisija, koja na osnovu medicinske dokumentacije predlaze takvo lijeCenje.

Clan 9.
(Banjsko i klimatsko lije¢enje-lije¢enje i rehabilitacija u specijalizovanim
zdravstvenim ustanovama)

(1) Preporuku za banjsko i klimatsko lijeCenje i rehabilitaciju u specijalizovanim
zdravstvenim ustanovama, na osnovu zahtjeva lica iz ¢lana 2. ovog zakona, izdaje
nadlezni ljekar specijalista, a odluku donosi ljekarska komisija Zavoda zdravstvenog
osiguranja kantona.

(2) Pravo iz stava (1) ovog ¢lana, ostvaruje se putem kantonalnog organa uprave
nadleznog za boracko-invalidsku zastitu.

Clan 10.
(Jednokratna novéana pomo¢ za lijeéenje)

(1) Demobilizirani branilac i ¢lanovi njegove porodice mogu ostvariti pravo na
jednokratnu novéanu pomo¢ za plaéanje troSkova lije€enja.

(2) Sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢lana obezbijedit ¢e se u
budZetu Federacije, budZetima kantona gradova i opéina Bosne Hercegovine, u skladu
sa mogucnostima.

(3) Propise o realizaciji prava na jednokratnu nov€anu pomoc¢ za lije¢enje donijet Ce
federalni ministar za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (u daljem
tekstu: federalni ministar), i nadlezni organi kantona, gradova i opéina, u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu zakona.

Clan 11.
(Prednost u kori§tenju usluga zdravstvenih ustanova)

(1)Lica iz €lana 2. ovog zakona imaju prednost pri ostvarivanju zdravstvenih usluga u
zdravstvenim ustanovama, ukljuéujuéi sve vrste dijagnostike (CT, MR i ostale
laboratorijske pretrage).

(2) Nadlezne ustanove iz oblasti zdravstva duzne su u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona na vidnom mjestu istaéi obavijest da lica iz ¢lana 2.
ovog zakona imaju prednost za pruZanje usluga.

Clan 12.
(Tro$kovi prevoza za lijecenje u drugom kantonu)

(1) Demobilizirani branilac moze ostvariti pravo na tro8kove prijevoza radi lijeCenja u
drugom kantonu u visini povratne autobusne karte, o ¢emu rjeSenje donosi nadlezna
opéinska sluzba za boracko-invalidsku zastitu po mjestu prebivali§ta demobiliziranog
branioca.
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(2)Nov¢ana sredstva za finansiranje prava iz stava (1) ovog ¢lana ¢e se obezbijediti u
budZetu opéine po mijestu prebivaliSta demobiliziranog branioca, u skladu sa
moguénostima.

(3)Lije¢enje u drugom kantonu za lica iz ¢lana 2. provodi¢e se u skladu sa Sporazumom
o nadinu i postupku koritenja zdravstvene zastite van podrucja kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada ( “Sluzbene novine Federacije BiH",
br: 41/01, 7/02 i 14/17 ).

Clan 13.
(Besplatno lije¢enje PTSP-a)

(1) Lica iz ¢lana 2. ovog zakona, kojima je dijagnosticiran PTSP, mogu ostvariti pravo na
besplatne lijekove za lijetenje PTSP-a, u skladu sa pozitivnim propisima u oblasti
zdravstvenog osiguranja.

(2) Nov¢ana sredstva za lijekove iz stava (1) ovog €lana obezbijedit ¢e se iz sredstava
budZeta Federacije, budZeta kantona, budZeta Zavoda za zdravstveno osiguranje i
budZeta opéina i gradova, u skladu sa moguénostima, svako u okviru svoje nadleznosti.

c) Osiguranje povoljnih uslova za zaposljavanje i prioritet pri zaposljavanju

Clan 14.
(Prednost pri zaposljavanju)

(1) Nezaposlena lica iz &l. 2. i 3. ovog zakona mogu ostvariti pravo na prednost prilikom
zaposljavanja.

(2) Federalni, kantonalni, gradski organi i opéinske sluzbe za upravu i upravne
organizacije, javne ustanove i javna preduzeca &iji su osnivaéi Federacija, kanton, grad
ili opéina, duzni su prilikom prijema u radni odnos osigurati prednost licima iz ¢l. 2.1 3.
ovog zakona.

(3) Obaveze iz stava (2) ovog ¢&lana imaju i sva privredna drustva i javna preduzeca u
kojima Federacija ima veéinski vlasnicki udio.

(4) Subjekti iz st. (2) i (3) ovog ¢lana duzni su u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona uskladiti svoje akte i propise i donijeti provedbeni propis kojim se
reguli§e prednost pri zaposljavanju, na nadin da se licima iz €. 2. i 3. ovog zakona
ukupan broj bodova povec¢ava za 30%.

Clan 15.
(Prednost pri koriStenju prava)

(1) Federalni zavod za zapo$ljavanje i kantonalne sluzbe za zapo$ljavanje su duzni u
programima aktivne politike u oblasti zaposljavanja izraditi mjere kojim ¢e se osigurati
posebna sredstva radi povoljnijeg sufinansiranja zapoS$ljavanja, samozaposljavanja,
obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije lica iz ¢lana 2. ovog zakona koja se nalaze na
evidenciji nezaposlenih osoba u Federaciji BiH.

(2) Prilikom izrade programa iz stava (1) ovog ¢lana, dodatne pogodnosti osigurat ¢e se
licima iz &lana 2. stav (2). ovog zakona.

6



(3) Lica iz ¢lana 2. ovog zakona, pod uslovom da su registrovani kao individualni
poljoprivredni proizvodadi ili imaju prijavijen obrt, imaju prioritet pri dodjeli sredstava za
investicije u poljoprivredna domacinstva (gazdinstva) i obrtnu djelatnost.

d) Pomo¢ u slucaju smrti

Clan 16.
(Ostvarivanje prava)

(1) U slucaju smrti lica iz ¢lana 2. ovog zakona, ¢lanovi porodice sa kojima je umrli Zivio
u zajednickom domacdinstvu u vrijeme smrti mogu ostvariti pravo na troskove
dZenaze/sahrane, u visini prosje¢ne neto pla¢e zaposlenih u Federaciji iz prethodne
godine, ukoliko to pravo nisu ostvarili prema drugom propisu.

(2)Sredstva iz stava (1) ovog ¢lana obezbjedit ¢e se iz budzeta Federacije u skladu sa
moguénostima.

Clan 17.
(Postupak pri ostvarivanju prava u sluéaju smrti)

(1) Zahtjev za ostvarivanje prava iz ¢lana 16. ovog zakona podnosi se organu
nadleZnom za boradko-invalidsku zastitu po mjestu posljednjeg prebivalista
demobiliziranog branioca, a ¢lanovi porodice umrlog demobiliziranog branioca koji Zive u
entitetu Republika Srpska i Bréko Distriktu BiH zahtjev za ostvarivanje tog prava
podnose Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilatkog rata/Federalnom ministarstvu za pitanja branitelja i invalida domovinskog
rata (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo).

(2)Nov¢ana sredstva za tro$kove dZenaze/sahrane u sluéaju smrti demobiliziranih
branilaca koji Zive na podruéju entiteta Republika Srpska ili Bréko Distrikta BiH
obezbijedit ¢e se iz sredstava Federalnog ministarstva predvidenih u budZetu
Federacije.

(3) Federalno ministarstvo je duZno da najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona donijeti propis kojim ¢e se urediti nacgin ostvarivanja prava iz
¢lana 16. ovog zakona.

e) Novcéana egzistencijalna naknada

Clan 18.
(Pojam)

Novéana egzistencijalna naknada u smislu ovog zakona je mjese¢na nov€ana naknada
demobiliziranim braniocima koja se dodjeljuje pod uslovima, na nadin i u visini
propisanim ovim zakonom.

Clan 19.
(Uslovi)

(1)Pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu moze ostvariti demobilizirani branilac sa
navr§enih 65 godina Zivota pod uslovom da je bio pripadnik Oruzanih snaga najmanje
12 mjeseci, ukoliko ima prebivali§te na teritoriji Bosne i Hercegovine, i ako ostvaruje
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mjeseéne prihode u iznosu manjem od 50% minimalne penzije isplacene u Federaciji
BiH za mjesec decembar 2018. godine.

(2)Pravo na novcéanu egzistencijalnu naknadu moze ostvariti demobilizirani branilac sa
navréenih 57 godina Zivota pod uslovom da je bio pripadnik OruZanih snaga najmanje
12 mjeseci, da je prijavljen kao nezaposleno lice kod nadlezne sluZbe za zaposljavanje
najmanje godinu dana prije podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava, ukoliko ima
prebivali§te na teritoriji Bosne i Hercegovine, i ako ostvaruje mjese¢ne prihode u iznosu
manjem od 50% minimalne penzije isplacene u Federaciji BiH za mjesec decembar
2018. godine.

Clan 20.

Kantoni ¢e svojim propisima urediti uslove, nacin i postupak za ostvarivanje prava na
novéanu egzistencijalnu naknadu za demobilizirane branioce koji nisu obuhvaceni
¢lanom 19. ovog zakona.

Clan 21.

(1)Lice iz &lana 19. ovog zakona je duzno dokazati da nema drugih prihoda vecih od
50% minimalne penzije ispla¢ene u Federaciji BiH za mjesec decembar 2018. godine.

(2)Federalno ministarstvo ¢e donijeti propis o nacinu, uslovima i dokumentaciji potrebnoj
za ostvarivanje prava iz €¢lana 18. ovog zakona.

Clan 22.
(Utvrdivanje iznosa novéane egzistencijalne naknade)

(1)Lice iz ¢&lana 19. ovog zakona moZe ostvariti pravo na mjeseCnu novcanu
egzistencijalnu naknadu u iznosu od 5 KM po mjesecu provedenom u Oruzanim
snagama BiH.

(2)lznos mjeseéne novéane egzistencijalne naknade moZe biti i nizi uz primjenu
koeficijenta za obradun.

Clan 23.
(Nadleznost za prvostepeno rjeSavanje)

(1) Nadlezna opc¢inska sluzba za boragko-invalidsku zastitu, prema mjestu prebivalista
podnosioca zahtjeva, rjeSava u prvom stepenu o pravu na novéanu egzistencijalnu
naknadu.

(2) Po zahtjevu lica koje ima prebivali§te u entitetu Republika Srpska, o pravu na
novéanu egzistencijalnu naknadu u prvom stepenu, rie§ava najbliza opcinska sluzba
nadlezna za boradko-invalidsku zastitu u Federaciji u odnosu na mjesto njegovog
prebivalita, vodeéi raduna o teritorijalnoj i komunikacijskoj pogodnosti.

(3) Za demobilizirane branioce koji imaju prebivali§te u Bréko Distriktu BiH, o pravu na
nov&anu egzistencijalnu naknadu rje§ava nadleZna sluzba za boragko-invalidsku zastitu
Bréko Distrikta BiH.



Clan 24.
(Od kada se pravo priznaje)

Licima koja ispunjavanju uvjete za priznavanje prava, nhovéana egzistencijalna naknada
pripada od prvog dana narednog mjeseca od dana podno$enja zahtjeva.

Clan 25.
(Odluéivanje po zalbi)

(1) Protiv prvostepenog rieSenja o pravu na novéanu egzistencijalnu naknadu
dopustena je zalba.

(2) Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana dostave rjie$enja.

(3) Po zalbi izjavljenoj protiv prvostepenog riesenja za lica iz &lana 19. odlucuje
Federalno ministarstvo.

(4) Protiv rjeenja donesenog po Zalbi, moZe se pokrenuti upravni spor kod nadleznog
suda.

(5)Prvostepeno rjesenje podlijeZe reviziji. Reviziju obavlja Federalno ministarstvo.
Revizija odlaZe izvréenje rie$enja. U toku revizije Federalno ministarstvo moze dati
saglasnost na prvostepeno rje$enje ili ga ponistiti ili ukinuti ili samo drugacije rjesiti
upravnu stvar.

Clan 26.
(Prestanak prava na novéanu egzistencijalnu naknadu)

(1) Pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu prestaje:

a) smrcéu korisnika prava ;

b) zasnivanjem radnog odnosa, ostvarivanjem prava na penziju, prijavom samostalne
djelatnosti liénim radom, ostvarivanjem prava na mjeseénu naknadu po federalnim,
kantonalnim i opéinskim propisima, ostvarivanjem prihoda po osnovu izdavanja u zakup
nekretnina, ukoliko po navedenom demobilizirani branilac ostvaruje mjese¢ne prihode u
iznosu veéem od 50% minimalne penzije isplacene u Federaciji BiH za mjesec
decembar 2018. godine.

(2) Pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu ne moze se prenijeti na drugo lice.

(3) Korisnik prava duzan je u roku od 15 dana od dana nastanka promjene prijaviti
prvostepenom organu svaku promjenu koja uti€e na prestanak prava.

(4) Prvostepeni organ ¢e po sluZbenoj duznosti na osnovu prijave korisnika prava ili
saznanja na drugi naéin o razlozima za prestanak prava, donijeti rjeSenje o prestanku
prava.

Clan 27.
(Nacin isplate i izvjeStavanje)

(1) Novéana sredstva za ostvarivanje i koriStenje prava na novéanu egzistencijalnu
naknadu za lica iz &lana 19. osigurat ¢e se u budzetu Federacije. Utvrduju se ukupna
novéana sredstva na nivou fiskalne godine za ove namjene u iznosu od 50.000.000,00
KM ( slovima: pedesetmiliona i 0/00 konvertibilnih maraka ).

(2)Ukoliko iznos pojedinatne naknade iz €lana 22. ovog zakona, pomnoZen sa brojem
korisnika, bude zahtjevao veéi iznos sredstava iz stava (1) ovog €lana, primjenit ¢e se
koeficijent za obracun.



(3) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nakon usvajanja budZeta, kvartalno donosi
akt kojim ¢e utvrdivati koeficijent za obrac¢un i iznos novéane egzistencijalne naknade, u
zavisnosti od broja korisnika na nacin da ukupan iznos potrebnih sredstava na nivou
fiskalne godine ne prelazi iznos iz stava (1) ovog Clana.

(4)Prvostepeni organ vodi kompletnu evidenciju o korisnicima koji ostvaruju pravo po
ovom zakonu, a Federalno ministarstvo vodi evidenciju o izvrenim isplatama i o tome
kvartalno izvjestava Vladu Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 28.
(Povrat sredstava)

(1) Lice kome je ispla¢eno nov¢ano primanje prema ovom zakonu na koje nije imalo
pravo, duzno je vratiti primljeni iznos.

(2) Za nepravilne isplate koje su nastale kao gre$ka organa koji je vodio postupak,
nepravilno isplacena sredstva nadoknadit ¢e organ koji je uéinio greSku i odgovarajuci
iznos doznaditi na racun budzZeta Federacije.

Clan 29.
(Kontrola namjenskog trosenja sredstava)

Federalno ministarstvo vrsi inspekcijski nadzor i kontrolu namjenskog tro$enja sredstava
namijenjenih za ostvarivanje prava na novéanu egzistencijalnu naknadu.

f) Pravo na prijevremeno povoljnije penzionisanje

Clan 30.
(Ostvarivanje prava)

Pravo na prijevremeno povoljnije penzionisanje demobilizirani branilac ostvaruje po
osnovu Zakona o prijevremenom povoljniem penzionisanju ( “SluZbene novine
Federacije BiH", br. 41/13 i 90/17 ) i Zakonu openzijskom i invalidskom osiguranju (
“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 13/18 ).

g) Pravo na duzi godi$nji odmor po osnovu u¢eséa u Oruzanim snagama

Clan 31.
(Godisnji odmor)

(1) Demobilizirani branilac koji je u radnom odnosu moze ostvariti pravo na uvecanje
godi$njeg odmora po osnovu u¢esca u Oruzanim snagama.
(2) Uvecanje godisnjeg odmora za lice iz stava (1) ovog ¢lana se odreduje na slijedeci
nacin:
a) uéesée u odbrambeno-oslobodilatkom/domovinskom ratu 12-18 mjeseci — iznosi
1 dan
b) uéedée u odbrambeno-oslobodilatkom/domovinskom rata 18-30 mjeseci — iznosi
2 dana
c) uéesée u odbrambeno-oslobodilatkom/domovinskom ratu vide od 30 mjeseci —
iznosi 3 dana
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(3) Svi poslodavci su duzni u roku od 90 od dana stupanja na snagu ovog zakona u
svojim pravilnicima odnosno statutima, propisati nacin, uslove i postupak ostvarivanja
prava iz stava (1) ovog ¢lana.

h) Stambeno zbrinjavanje

Clan 32.
(Stambeno zbrinjavanje)

(1) Demobilizirani branioci koji nemaju u viasni$tvu stan ili kuéu, niti koriste stan u
svojstvu nosioca stanarskog prava mogu ostvariti pravo na pomo¢ u rjesavanju
stambenog pitanja u skladu sa kantonalnim propisima, a prema sredstvima kantona
predvidenim za te namjene.

(2) Sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢lana osiguravaju se u budzetu
kantona u skladu sa moguc¢nostima.

(3) Sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢lana za demobiliziranog branioca
nastanjenog u Republici Srpskoj osiguravaju se u budzetu kantona na ¢ijem podrucju je
povratnik u entitet Republika Srpska imao posljednje boraviste, ili u budzZetu kantona koji
je najblizi mjestu prebivalita povratnika, u skladu sa mogu¢nostima.

Clan 33.
(Kreditna sredstva za opravku i sanaciju)

(1) Demobilizirani branioci mogu ostvariti pravo na kreditna sredstva za opravku i
sanaciju porodi¢nih stambenih objekata, opravku i sanaciju stanova, izgradnju novih
porodiénih stambenih objekata i stanova, kupovinu stambenog objekta ili stana.

(2) Novtana sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢&lana osigurat Ce se
putem Fondacije za pruzanje pomodi u rie§avanju stambenih pitanja pripadnika borackih
populacija.

Clan 34.
(Rok)

Vlade kantona ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti propis kojim ¢ée urediti kriterije za kori$tenja prava, vrstu, namjenu, visinu,
postupak i uslove za dodjelu sredstava za rjeSavanje stambenih pitanja, kao i ostala
pitanja od znacaja za ostvarivanje tog prava.

i) Subvencioniranje naknade za pogodnost

Clan 35.
(Subvencioniranje)

(1) Lice iz ¢lana 2. ovog zakona mogu ostvariti pravo na subvencioniranje troskova
nakn za dnosti za izgradnju diéne sta de za ite be
netto  devi povrsine do 200 m? prvi put fj e stam pit

(2) Odredba stava (1) ovog ¢lana odnosi se i nadogradnju, nadzidivanje, preuredenje

k i rovlja, varanje n prost a i rekonstrukciju kojom se
p ad adnjap ina do 10 n radev ke povrSine.
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Clan 36.
(Ostvarivanje prava)

Lice iz &lana 2. ovog zakona mozZe u jednom slu€aju ostvariti pravo na
subvencioniranje tro§kova naknade za pogodnosti i naknade za uredenje gradevnnskog
zemlji$ta za izgradnju poslovnog prostora netto gradevinske povréine do 100 m?>.

j) Subvencioniranje naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte i
naknade za uredenje gradevinskog zemljista

Clan 37.
(Subvencioniranje)

Lica iz &lana 2. ovog zakona kada prvi put rjeSavaju svoje stambeno pitanje mogu
ostvariti pravo na subvencioniranje naknade za dodijelieno gradevinsko zemljiste i
naknade za uredenje gradevinskog zemlji§ta u svrhu izgradnje individualnog stambenog
objekta za vlastite potrebe, povrsine do 400 m2

Clan 38.
(Rok)

Opéine ée svojim propisima urediti uslove, nacin i postupak za ostvarivanje prava iz
&l. 35, 36. i 37. ovog zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

k) Dodjela sredstava za odrzivi povratak

Clan 39.
(Odrzivi povratak)

Lica iz &lana 2. ovog zakona, koja su ostvarila povratak u mjesta u kojima su imali
prebivalite, odnosno boravi§te prije pocetka agresije na Republiku Bosnu i
Hercegovinu, u svrhu obezbjedenja uvjeta za odrZivi povratak u istom, imaju prednost
pri dodjeli sredstava za odrzivi povratak.

Clan 40.

Pravo iz &lanova 32. — 39. ovog zakona ne mogu ostvariti lica koja su izvan svog
prijeratnog mjesta prebivalista rijesila svoje stambeno pitanje.

Clan 41.
(Obezbijedenje sredstava za ostvarivanje prava odrzivog povratka)

Sredstva za ostvarivanje prava iz lana 39. ¢e se obezbijediti sredstvima kantonalnih
budZeta i sredstvima budZeta Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica
predvidenih u budzetu Federacije u skladu sa moguénostima, koji su duzni da posebnim
propisom urede vrstu i visinu ovih sredstava, kriterije za koriStenje prava, nacin
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realizacije, postupak i uvjete pod kojima se sredstva za odrzivi povratak dodjeljuju, kao i
ostala pitanja od znacaja za ostvarivanje prava.

I) Oslobadanje od plaéanja prikljucka na infrastrukturalne mreze (voda,
elektricna energija, gas)

Clan 42.
(Oslobadanje od plaéanja priklju¢ka na infrastrukturalne mreze)

(1) Moguénost ostvarivanja prava na oslobadanje od placanja prikljuCka na
infrastrukturalne mreze (voda, elektricna energija, gas), imaju lica iz ¢lana 2. ovog
zakona, pod uvjetom da stambeno pitanje rie$avaju prvi put i da stambeni objekat
posjeduje odgovarajuéu saglasnost za prikljuéak na tu infrastrukturalnu mrezu od
ovlastenog organa, odnosno pravnog lica.

(2) Lica iz &lana 2. ovog zakona, mogu ostvariti pravo da stambeni objekat besplatno
prikljuée na vodovodnu i kanalizacionu mrezu, monofazni prikljuéak (duzine kabla do 50
m) na elektrodistributivnu mrezu i gasovodnu mrezu pod uvjetima iz stava (1) ovog
¢lana.

(3) Trodkovi nastali prilikom ostavrivanja prava iz st. (1) i (2) ovog €lana idu na teret
budzeta kantona..

m) Prednost pri smjedtaju u penzionerske domove i gerontoloske centre

Clan 43.
(Smjestaj u penzionerske domove i gerontoloske centre)

(1) Demobilizirani branioci imaju prednost prilikom smjestaja u sve javne ustanove koje
se bave smjestajem starih i iznemoglih osoba, a &iji je osniva¢ Federacija, kantoni,
gradovi i opéine, ukoliko nemaju ¢&lanova porodice koji su po Porodi€nom zakonu
Federacije Bosne i Hercegovine, duzni da ih izdrzavaju.

(2) Lica iz élana 2. ovog zakona, mogu ostvariti pravo na subvencioniranje troSkova
smjestaja u penzionerske domove i gerontolo$ke centre u visini do 50%.

(3) Sredstva za subvencioniranje, obezbijedit ¢e se u budzetu Federacije, u skladu sa
moguénostima.

n) Osiguranje povoljnijih uslova Skolovanja

_Clan 44.
(Skolovanje)

Djeca demobiliziranih branilaca, pod uslovom da su ispunili bodovni minimum,

odnosno da su zadovoljili na prijemnom ispitu, imaju prednost pri upisu u javne
srednjoskolske i visokoskolske ustanove.

13



Clan 45.
(Besplatni udzbenici)

(1) Djeci nezaposlenih demobiliziranih branilaca koji nemaju sredstava za izdrzavanje
prema podacima Centra za socijalni rad, osigurat ¢e se besplatni udzbenici za vrijeme
obaveznog osnovnog Skolovanja.

(2) Nov&ana sredstva za potrebe iz stava (1) ovog €lana obezbijedit ¢e se iz sredstava
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke predvidenih u budzetu Federacije u skladu
sa mogucnostima.

Clan 46.
(Sufinansiranje troskova upisa)

(1) Za vrileme redovnog 8kolovanja na javnim visokoSkolskim ustanovama djeca
nezaposlenih demobilisanih branilaca, koji nemaju sredstava za izdrzavanje prema
podacima Centra za socijalni rad, mogu ostvariti pravo na sufinansiranje troskova upisa
u novu $kolsku/studijsku godinu, u visini do 50% nov¢&anih sredstava.

(2) Pravo na sufinansiranje troSkova upisa mogu ostvariti samo redovni studenti prvog
ciklusa studija koji vodi do zvanja zavr§enog dodiplomskog studija i studenti fakulteta na
kojima je organizovan integrisani studijski program prvog i drugog ciklusa.

(3) Nov&ana sredstva za potrebe iz stava (1) ovog ¢lana ¢e se osigurati iz sredstava
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke predvidenih u budZetu Federacije u skladu
sa mogucnostima.

Clan 47.
(Prednost pri smjestaju u studentske domove)

Djeca demobiliziranih branilaca imaju prednost pri dodjeli stipendija i prednost pri
smjestaju u dacke i studentske domove u skladu sa kriterijima utvrdenim kantonalnim
propisima kojima se reguliSu ova prava.

o) Pravo na izdavanje identifikacijske kartice

Clan 48.
(Identifikacijska kartica)

(1) Lica iz ¢lana 2. i 3. ovog zakona mogu ostvariti pravo na izdavanje identifikacijske
kartice demobiliziranog branioca koju izdaje Federalno ministarstvo.

(2) Prilikom ostvarivanja prava iz ovog zakona lica iz &l. 2 i 3 ovog zakona status
dokazuju identifikacijskom karticom.

(3) Identifikacijska kartica se izdaje na osnovu podataka iz uspostavljenog Jedinstvenog
registra.

Clan 49.

Federalno ministarstvo ée donijeti propis koji ¢e urediti uslove, nadin i postupak
izdavanja identifikacijske kartice.
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p)Besplatna pravha pomo¢
Clan 50.

Lica iz ¢lana 2. ovog zakona mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u
kantonima, op¢inama i gradovima kod nadleznih sluzbi.

Clan 51.
(Javna objava Jedinstvenog registra branilaca i korisnika prava iz oblasti
branilacko-invalidske zastite)

(1)Federalno ministarstvo ¢e nakon uspostave Jedinstvenog registra branilaca i
korisnika prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite, isti javno objaviti na web stranici
Federalnog ministarstva, a najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

(2)Federalno ministarstvo ¢e u roku od 6 mijeseci uciniti javno dostupnim Jedinstveni
registar branilaca u elektronskom obliku, tako §to ée se iz djela pripadnosti
komponentama Armije BiH, HVO-a i MUP-a navesti pripadnost Ministarstvu
odbrane/obrane, namjenskoj industriji, civilnoj zastiti i logistickim bazama, i navesti
pripadnost ratnim formacijskim jedinicama brojéanim oznakama jedinica u kojima je bio
pripadnik.

lll - KAZNENE ODREDBE .
Clan 52.
(Kaznene odredbe)

(1) Novéanom kaznom do 50 000.00 KM kazni¢e se pravno lice, a novéanom kaznom
od 20.000.00 KM kaznit ¢e se za prekraj odgovorno lice u organu uprave, ustanovi ili
javnom preduzecu ili drugom pravnom licu, ako:
a) korisniku suprotno odredbama ovog zakona uskrati ili ograni¢i prava koja mu
pripadaju;
b) omogudéi koritenje prava licu kojem ne pripada pravo prema ovom zakonu ili
mu ne pripada u tom obimu;
c) ne omoguci ostvarivanje uvida u upravno rieSavanje, ne dostavi potrebne
podatke, spise i obavjestenja na zahtjev nadleznog ministarstva ili inspekcije;.

(2) Novéanom kaznom od 5.000,00 KM do 10. 000,00 KM bit ¢e kaZnjeno lice iz Cl. 2. i
3. koje na osnovu lazne isprave, laznog svjedocenja ili na bilo koji drugi nedozvoljen
nadin svojim djelovanjem ostvari pravo prema ovom zakonu koje mu ne pripada ili ne
izvr$i nastale promjene ( ¢lan 26. stav (3) ovog zakona ).

IV-PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 53.
(Primjena odredbi)

U postupku za ostvarivanje prava na osnovu ovog zakona primjenjuju se odredbe

Zakona o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 2/98 i 48/99), ako
ovim zakonom nije drugacije propisano.
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Clan 54.
(Nadzor)

Nadzor nad provodenjem ovog zakona vre federalne i kantonalne inspekcije, svaka
u okviru svojih nadleznosti.
Clan 55.

(Primjena Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmi dan od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama
Federacije BiH", a primjenjivat ¢e se od 01.10.2019. godine.
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA
| CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

I-USTAVNI OSNOV

Ustavni osnhov za dono$enje Zakona o pravima demobiliziranih branilaca
i &lanova njihovih porodica, sadrzan je u ¢lanu HI 2.e), Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 1/94), prema kojima su federalna
viast i kantoni mjerodavni za socijalnu politiku. U ovoj oblasti federaina vlast ima pravo
utvrdivati politiku i donositi zakone, a kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi
zakone (&lan 111.3.(3) i (4) Ustava Federacije BiH).

Dakle, imajuéi u vidu citiranu ustavnu odredbu, federalna vlast ima pravo utvrdivati
politiku i donositi zakone i druge propise koji su obavezujuéi na podrucju cijele
Federacije, svake od propisanih zajedni¢kih nadleznosti i bez prethodne saglasnosti
kantona.

Il- RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakljukom Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine sa
sjednice Predstavnitkog doma odrZane dana 28.02.2019. godine, broj: 01-02-23/19,
zaduzuje se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine da zajedno sa predstavnicima
Koordinacije boraca i Kampa boraca, zajedno sa Odborom za boratka pitanja i
invalidska pitanja Predstavniékog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
usaglase Prijedlog zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih
porodica, te isti uputi u parlamentarnu proceduru.

Odredbama Nacrta zakona je propisano da demobilizirani branioci i €lanovi njihovih
porodica pod uslovima utvrdenim ovim zakonom mogu ostvariti 16 odredenih prava, a
izmedu ostalih i pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu.

Osim navedenog propisana je i javna objava jedinstvenog registra branilaca i korisnika
prava iz oblasti branilatko-invalidske zastite na web stranici Federalnog ministarstva.

Ijl-OBRAZLOiENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Clanom 1. propisano je da se ovim zakonom ureduju prava, uslovi i postupak za
ostvarivanje prava demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

Clanom 2. date su definicije ko se smatra demobiliziranim braniocem, demobiliziranim
braniocem maloljetnim dobrovoljcem. Ovdje je definisan pojam dobrovoljca s namjerom
da se naglasi ué¢edée u odbrani osoba koje nisu bile vojni obveznici (bilo da su maloljetni
ili da su bili u godinama kad vi§e nisu bili vojni obveznici), a dali su znacajan doprinos u
odbrani R BiH samim tim $to su se kao takvi stavili u funkciju odbrane.

Clanom 3. propisano je ko se smatra ¢lanom porodice demobiliziranog branioca. U
odnosu na Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ovdje je data uza
definicija koja podrazumijeva roditelje, braénog partnera i djecu koja Zive u zajedniCkom
domacinstvu sa demobiliziranim braniocem.

Clanom 4. propisani su prava koja mogu ostvariti demobilizirani branioci i Clanova
njihovih porodica pod uslovima utvrdenim ovim zakonom (16 prava).

Clanom 5. ovim ¢&lanom demobiliziranim braniocima i ¢lanovima njihovih porodica daje
se status osiguranika, a prava ¢e ostvarivati po Zakonu o zdravstvenom osiguranju
(sl ne novine Feder BiH", br. 48/11 i 8).

Cla 6. propisano je arivanje ih brani i ¢lanova njihovih
porodica po veé postoje¢oj normativi za povratnike u entitet i Bréko Distrikt.
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Clanom 7. propisano je da su nezaposleni demobilizirani branioci i ¢lanovi njihove
porodice oslobodeni pla¢anja licnog u¢esca u troSkovima koristenja zdravstvene zastite.
Clanom 8. do 13. propisano je ostvarivanje pojedina¢nih prava iz zdravstvenog
osiguranja, jer su status osiguranika dobili u €lanu 5. ovog zakona.

Clanom 14. i 15. propisana je prednost demobiliziranih branilaca prilikom zapo$ljavanja.
Uz ovaj &lan propisane su najstroZije kaznene odredbe, a sve sa ciliem obezbijedivanja
provodenja ovog prava, jer je i dosadasnja praksa pokazala da su nadlezni nastojali na
svaki moguéi nadin zaobiéi ovu odredbu. Prema stavu 4. ovog ¢lana nadlezni su duzni
uskladiti svoje akte kojima reguliSu zapo$ljavanje sa ovim Zakonom u cilju
obezbijedivanja prednosti pri zaposljavanju demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih
porodica. Obzirom da se radi o prednosti pod jednakim uslovima, podzakonskim aktom
¢e biti neophodno utvrditi koji su to zajednicki uslovi koje kandidati trebaju da ispune da
bi se moglo realizovati predvideno pravo.

Clanom 16. i 17.. propisano je da &lanovi porodice umrlog demobiliziranog branioca sa
kojima je Zivio u zajednickom domacinstvu u vrijeme smrti mogu ostvariti pravo na
troskove dZenaze/sahrane u visini neto place zaposlenih u Federaciji iz prethodne
godine, ukoliko to pravo nisu ostvarili prema drugom propisu, kao i da Ce se sredstava
obezbijediti iz sredstava budzeta kantona u skladu sa moguénostima kao i postupak
ostvarivanja prava na troskove sahrane/dZzenaze za demobilizirane branioce koji Zive u
drugom entitetu i u Br¢ko Distriktu BiH.

Clanom 18. definisan je pojam prava kojeg demobilizirani branioci mogu ostvariti po
ovom zakonu.

Clanom 19. propisani su uslovi za ostvarivanje prava iz ¢lana 18. ovog zakona.

Clanom 20. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je preuzela ovim zakonom obavezu
da materijalno minimalno zbrine demobilizirane branioce bez ikakvih primanja sa 57
godine i vise, a sugeri§emo kantonima da ovaj vid materijaine zastite urede za
demobilizirane branioce ispod 57 godine pod istim uslovima, kako bi se obezbijedila
ujednacenost rieSavanja ovog prava.

Clanom 21. propisan je uslov kao dokaz prilikom ostvarivanja prava na nov&anu
egzistencijalnu naknadu i obaveza ministarstva da donese propis o nadinu, uslovima i
dokumentaciji potrebnoj za ostvarivanje prava iz ¢lana 18. ovog zakona.

Clanom 22. propisan je nacin utvrdivanja iznosa nov¢ane egzistencijaine naknade.
Clanom 23. do 30. propisan je postupak ostvarivanja prava na nov¢éanu egzistencijalnu
naknadu.

Clanom 30. propisano je da ostvarivanje prava na prijevremeno povoljnije penzionisanje
demobilizirani branilac ostvaruje po postoje¢oj normativi koja reguliSe ovu oblast.
Clanom 31. propisano je pravo demobiliziranog branioca koji je u radnom odnosu na
uvecanje plac¢enog godi$njeg odmora po osnovu uée$ca u Oruzanim snagama.

Clanom 32. do 35. propisano je pravo na pomo¢ u rieSavanju stambenog pitanja.
Clanom 35. propisano je da demobilizirani branioci mogu ostvariti pravo na oslobadanje
trodkova plaéanja naknade za pogodnosti za izgradnju porodi¢ne stambene zgrade.
Clanom 36. propisan je postupak ostvarivanja prava iz ¢lana 35. ovog zakona.

Clanom 37. propisano je subvencioniranje naknada za dodijeljeno gradevinsko zemljiste
i nakande za uredenja gradevinskog zemljista.

Clanom 38. propisan je rok opéinama za dono$enje propisa za ostvarivanje prava iz ¢l.
35., 36. i 37. ovog zakona.

Clanom 39. do 42. propisani su uslovi za dodjelu nadin obezbjedenja sredstava za
odrzivi povratak.

Clanom 42. propisano je pravo na besplatni prikljuéak na infrastrukturalnu mrezu.
Clanom 43. propisano je pravo na prednost prilikom smjes$taja u penzionerske i
gerontolo§ke centre.

Clanom 44. do 48. propisane su pogodnosti za porodice demobiliziranih branilaca u
srednjo$kolskom i visoko$kolskom obrazovanju i prednsot pri smjestaju u studenteske
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domove. Ovim odredbama se ujednatavaju prava djece demobiliziranih branilaca u
sistemu obrazovanja, jer su do sada postojala razli¢ita rje$enja po kantonima.

Clanom 48. propisana je moguénost ostvarivanja prava na izdavanje identifikacijske
kartice demobiliziranog branioca kao jedinog nacina legitimisanja i Clanova njegove
porodice, a na osnovu podataka iz uspostavljenog Jedinstvenog registra.

Clanom 49. propisana je obaveza federalnog ministarstva da donese propis kojim ce
urediti uslove, nacin i postupak izdavanja identifikacijske kartice.

Clanom 50. propisani je besplatna pravna pomo¢ na nivou kantona i opstina.

Clanom 51. propisana je javna objava Jedinstvenog registra branilaca.

Clanom 52. propisane su kaznene odredbe. U Zakonu o pravima demobiliziranih
branilaca i &lanova njihovih porodica koji je stavljen van snage i u Zakonu o pravima
branilaca i &lanova njihovih porodica (,Sluzbene novine FBiH", broj: 33/04, 56/05, 70/07 i
9/10) nisu propisivane kaznene odredbe. U ovom Zakonu propisivanje kaznenih odredbi
u najstroZijoj formi nastoji se osigurati primjena propisa. Dosadasnja praksa je
predvidala propisivanje prava ali bez kaznenih odredbi. To je bilo ostavljeno na volju
odgovornih lica. Sada sistemom kontrole putem inspekcije ministarstva i podnoSenjem
prekrdajnih prijava sudovima za prekr§aje omogucuje se kaZnjavanje za neizvrSavanje
propisanih obaveza.

Clanom 53. propisano je da se u postupku za ostvarivanje prava na oshovu 0vog
zakona primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije
drugacije propisano.

Clanom 54. propisano je da nadzor nad provodenjem ovog zakona vrSe federalne i
kantonalne inspekcije, svaka u okviru svoje nadleznosti.

Clanom 55. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmi dan od dana objavljivanja
u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, a primjenjivat ¢e se od 01.10.2019. godine.

IV.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG ZAKONA

Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica propisuje
ostvarivanje prava na tri nivoa viasti (opéina, grad, kanton, Federacija).

Za provodenje ovog Zakona neophodna su finansijska sredstva u iznosu od
50.000.000,00 KM na godi$njem nivou.

Analizom stanja demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica kroz sistemske
evidencije Zavoda za zapos$ljavanje, PIO/MIO, IDEEA i evidencija sa kojima raspolaZze
ministarstvo utvrdeno je da bi pravo po ovom zakonu moglo ostvariti cca 20.000
demobiliziranih branilaca koji se nalaze u stanju potrebe. Obzirom da je zakonom
propisano da jedan mjesec u$e$éa u OS iznosi 5 KM, a prosje¢na mjesetna novCana
naknada bi bila cca 200 KM (12x) pomnoZena sa brojem potencijalnih korisnika, sto
dovodi do izraduna potrebnih finansijskih sredstava na godisnjem nivou.

Poé&etak primjene Zakona predviden od 01.10.2019. godine pa je u skladu s tim za
getvrti kvartal 2019. godine neophodno je Rebalansom BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu osigurati sredstva u iznosu od 12.500.000,00 KM.

Prava koja su predvidena da se finansiraju na kantonalnom nivou, u ve¢em broju
kantona su obuhvaéena Zakonima o dopunskim pravima i sredstva za realizaciju istih
redovno se planiraju kantonalnim budzetima.

Na opéinskom i gradskom nivou su predvidena subvencioniranja prava
demobiliziranih branilaca predvidena ovim Zakonom, a tro$kove subvencioniranja e
snositi kantoni. | ova prava su uglavnom obuhva¢ena kantonalnim zakonima o
dopunskim pravima.
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l.l.l ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
<@ » VLADA

Broj:01-368-4/19
Siroki Brijeg,30. travnja 2019.

Skupstina Zupanije
Zapadnohercegovacke

PREDMET: Zakljudak i O&itovanje, dostavljaju se

U privitku ovog akta dostavljamo vam Zakljudak broj: 01-368-3/19-13, koji je donijela
Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke na 13. sjednici odrZanoj 30. travnja 2019. godine i
Otitovanje na Nacrt Zakona o pravima razvojadenih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji
Ministarstva hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata broj: 09-01-41-100-1/19 od 24. travnja
2019. godine.

S po$tovanjem,

Dostaviti: 1. Naslovu
2. Pismohrani p—

Predsjednik
Zdenko Cosi¢

P Cy \



Na temelju ¢&lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovatke
("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 10/04) i ¢lanka 60. Poslovnika o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke”, broj:
3/03), Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke, na 13. sjednici, odrzanoj 30. travnja 2019. godine
donosi

ZAKLJUCAK
Clanak 1.

Prihvaéa se Od&itovanje Ministarstva hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata Zupanije
Zapadnohercegovacke, broj: 09-01-41-100-1/19 od 24.04.2019. godine, na Nacrt Zakona o
pravima razvojagenih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji.

Clanak 2.

Akt  Ministarstva  hrvatskih  branitelja iz Domovinskog rata zupanije
Zaoadnohercegovatke iz ¢&lanka 1. ovog Zakljutka uputit ée se Skupstini Zupanije
Zapadnohercegovacke na daljnje postupanje.

Clanak 3.

Ovaj ZakljuCak stupa na snagu danom donoSenja.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- VLADA-

Broj: 01-368-3/19-13

Siroki Brijeg, 30. travnja 2019.
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Bosna i Hercegovina £
leracija Bo Here  vina 5
PANIJA Z DNO RCEGOVACKA

MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA

I1Z DOMOVINSKOG RATA

Broj:09-01-41 -100-1 /19
Grude, 24.04.2019.godine

Zupanija Zapadnohercegovacka
- VLADA-

PREDMET: Ocitovanje na Nacri Zakona o pravima razvojacenh branitelja i ¢lanova

njihovih obitelji, dostavija se
Veza Va3 akt broj: 01-368-1/19 od 10.travnja 2019.godine

Postovani,

Ministarstvo  hrvatskih  branitelia iz Domovinskog rata Zupanije
e , va ativu d Zak o
b i njih obitelji, ne po va u

predloZeni tekst nacrta Zakona.
Analizirajudi i razmatrajuci tekst nacrta pedmetnog Zakona, mi$ljenja smo

da je znadajno izmijenjen u odnosu na tekst koji je proSao javnu raspravu
posebno u dijelu definiranja obveza nizim razinama vlasti u FBiH.

U prilogu ovog akta, dostavijamo Vam amandmane na nacrt Zakona o
pravima razvojacenih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji.

Prilog:

1. Amandmani na Nacrt Zakona o pravima razvojacenih branitelja i Clanova
njihovih obitelji

2. Misljenje Zavoda za zdravstveno siguranje ZZH

3. Prijedlog Odluke Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke

Dostaviti:
1. Naslovu
2. Pismohrana

NIST R
ade ic



Predmet: Nacrt Zakona o pravima razvojacenih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji

Predlazemo da odredbe Zakona o pravima razvojadenih branitelja i clanova
njihovih obitelji budu definirane kako slijedi:

NACRT ZAKONA O PRAVIMA RAZVOJACENIH BRANITELJA | CLANOVA
NJIHOVIH OBITELJI

Clanak 1.

Clanak 5. stavak (2) mijenja se i glasi:
“Sredstva iz stavka (1) ovog &lanka osigurat ce se iz proratuna Federacije

Bosne i Hercegovine”.

d aje Vv
n ino n sa svojim pisima utvrdit ce
o elo n skog Zav za zdravstveno
osiguranje”.
Clanak 2.
U .do S
¢ uce u vstvene zadtite za neza ene
ra eb e ji osigurat ¢e se iz pr una
Federacije Bosne i Hercegovine”.
Clanak 3.
U &lanku 9. stavak (2) brise se.
Clanak 4.

Clanak 11. brise se



Clanak 5.

U &lanku 12. stavak (2) mijenja se i glasi:
“Novéana sredstva za financiranje prava iz s
u proradunu Zavoda za zdravstveno osiguranje Zupanije,

mogucnostima.”

tavka (1) ovog Clanka ce se osigurali
u skladu s

Clanak 6.

U &lanku 14. stavku (1) na kraju teksta tocka se zamjenjuje zarezom i dodaju
rije¢i: "Pod jednakim uvjetima, na nacin predviden aktivnom politikom
uposljavanja utvrdenom propisima Federacije, zupanije, grada ili opcine”.

U stavku (4) istog ¢lanka rijeci:"Na nadin da se osobama iz ¢1.2. i 3. ovog zakona
ukupan broj bodova povecava za 30 % “ se brisu.

Clanak 7.

Clanak 42. brise se.

Clanak 8.

U &lanku 51. stavak (2) brise se.



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O PRAVIMA RAZVOJACENIH BRANITELJA
| CLANOVA NJIHOVIH OBITELJI

[-USTAVNI OSNOV

nje Z ao ima a h nitelja |
¢la je u ku Il . u ko 1.3 (2),
Us rcego (“Sl ne er e BiH’,
broj:1/94).
Dakle, imajuc¢i u vidu citiranu ustavnu odredbu, a s obzirom da se radi o
za no Z ili e
Zu no li aj i,
su 1.3 e Vi

Zupanijskih Skup$tina.
II-RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o p  anku vaZenja Z op maraz Cenih branitelja i
¢lanova njihovin o  lji (“Sluzbene F  racije ' broj:9/10) sa
30.04.2010.godine prestala je primjena odredbi Zakona o pravima razvojacenih
braniteljia i ¢lanova njihovih o i (“Sluzbene novine Fe e BiH",
broj:61/06,27/08, | 32/08) koje se ose ha mjesecne novCane de kao i
na dopunska prava kao $to su pravo na profesionalnu rehabilitaciju, pravo na
zdravstvenu zastitu, pravo na stambeno

U cilju realizacije Zakljucka Pred
BiH broj:01-02-23/19 od 28.02.2
Predstavni¢kog doma Parlamenta Feder

o pravima razvo branitelja i €

Slijedom nog Vlada F
usvojenim na 133. hitnoj sjednici, odr
p o o
Z n a

n na zd nu zastitu, pravo na

lije¢enje u inozemstvu, banjsko i ko i i rehabilitaciju u
specija nim stv ustanova
za lijeC tro pr a za lijeC
PTSP-a, pravo na osiguranje povoljnij
za nju , pomo¢ u slu S
pri no povoljnije umirovij ,d

subvenciju pla¢anja naknade za po

naknade za dodijelijeno gradevinsko

povratak, besplatni priklju¢ak na infrastrut

domove za umirovljenike, osiguranje povoljnijih uvjeta skolovanja, izdavanje
identifikacijske kartice, besplatnu pravnu pomoc.



lI- OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

U &lanku 1. predlaze se, da se stavak 2. Clanka 5. predlozenog Nacrta Zakona ,
mijenja na nacin da se sredstva potrebna za financiranje doprinosa za
zdravstveno osiguranje, osiguraju iz federalnog proraduna odnosno iz dodatnih
izv  financiranja i obveznog zdravstve osiguranja.

U m c¢lanku se der predlaze novi s k (3) kojim se propisuje da ce
osnovicu i nadin obradunavanja i uplate doprinosa svojim propisima utvrditi
zakonodavno tijelo Zupanije na prijed!

osiguranje a temelj za njihovo donosenj

provodenje obveznog zdravstvenog osig

o zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene

i 36/18).

U &lanku 2. predlaZe se da se u ¢lanku 7. Nacrta Zakona dodaje novi stavak (2)
kojim se propisuje da ¢e se osobno ucedée u trodkovima koritenja zdravstvene
za§ zan oslene r e branitelje i € ve njih o lji osigurati
izd tnih a financi n obveznog zd tvenog u aodnosno
iz federalnog proracuna.

Nacrt Zakona nije izri¢it kada je rije¢ o osiguranju sredstava za financiranje

dodatnih odnosno posebnih prava.
Imajuéi u vidu odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju, sredstva za

financir dodatnih , posebnih p razv ih branitelja i €lanova nji h
obitelji aju se planirati i osi ti iz nih izvora financiranja n
obveznog zdravstvenog osiguranja , odnosno ta sredstva bi se trebala osigurati u
proradunu Federacije Bosne i Herce  ne. Navedeno bi bilo u s S
odredbom ¢&lanka 13.stavka (2). istog ona , a na taj nacin bi se la
diskriminacija u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja.
U Fede i i Hercegovine ra z jskih za
zdravstv 0s e i Federalni zav vst 0s njair nja.
u cisu tv osigurani te pravo na zdravstve u ostvaruju u
n imz a e se i prikupljaju sredstva od sa a dio tih

sredstava se izdvaja u Federalni Fond solidarnosti u okviru Federalnog fonda za
zdravstveno osiguranje i reosiguranje.

Federacija BiH godinama kr§i odredbe Zakona o zdrastvenom osiguranju.
Odredbom ¢&lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju normirano je da se u cilju ostvarivanja jednakih uvjeta za provodenje
obveznog zdravstvenog osiguranja u svim Zupanijama , za odredene prioritetne
vertikalne programe zdravstvene zastite iz odredenih specijalistiCkih djelatnosti,
osiguravaju se sredstva federalne solidarnosti kod Zavoda za zdravstveno
osiguranje i reosiguranje Federacije BiH od kojih sredstava se obrazuje Fond
solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine.

Iznos sredstava kojim bi trebao raspolagati Federaini fond solidarnosti preciziran
je odredbom 11. navedenog Zakona, na nacin da je Vlada Federacije BiH



ovlastena da svojom Odlukom odredi postotak izdvajanja za Federalni fond

solidarnosti.
ije BiH taj postotak iznosi 10,2 %.

godinama u Federalni fond solidarnosti

20 % do 22%) .

s obzirom na ¢injenicu da bi Federaini
fond solidarnosti trebao pokrivati vertikalne prioritetne programe zdravstvene

zastite.
a smatramo da bi u ovom slugaju Federacija BiH osigurati posebna

stva za provedbu posebnih, dodatnih prava, enih predmetnim
Nacrtom Zakona.

U ¢élanku 3. predlaZe se da se u Clanku 9. stavak (2) Nacrta Zakona , brise.
Naime, ostvarivanje prava na banjsko i klimatsko lije€enje putem Zupanijskog

e d nog b iteljsko-invalidsku zastitu, nije potrebno

§ iz z a8 p u na o i ki e svih

S o u ih a ucuje ¢ka k pri
?upanijskom Zavodu za zdavstveno osig , a e p ruke

nadleznog lijecnika specijaliste.

U ¢élanku 4. Predlaze se da se Clanak 11. Nacrta Zakona brise.

élanak 11. Nacrta na kojim se ira izraz "prednost pri koristenju
tvenih usluga” supr je nacelima znog zdravstvenog osiguranja u
FBiH kao i ¢lanku 11. Europske socija
ob  uju uvesti re e Ce u praksi
za bez disk na  na bilo koj
osiguranje u FBiH pociva na nacelu pr
da je u podru¢ju obve vstv g osiguranja jednakost svih ljudi eticki
izraz i opéi cilj koji je de i oko stima.

U élanku 5. predlaZe se da se u Clanku 12. stavak (2) Nacrta Zakona mijenja na

n n da se za fin ranje troSkova pri za lije¢enje u Zupaniji
s stva osiguraju u raunu Zavoda za tveno osiguranje ije.
Naime, &lankom 48. Zakona o zdravstvenom osiguranje propisano je da
osigurane osobe imaju pravo na naknadu putnih ova u svezi s koriStenjem
zdravstvene zastite. Pod trokovima iz stavka 1. ¢lanka ne podrazumijeva
se m ne . N , pr a
0s e up na nka -
ak e oru ne un o}
ako u mjestu u kojem ili u kojem imaju preb od o boraviSte nema
doktora medicine odg ajuce specijalnosti, o zd vene ustanove, -
ako ih izabrani doktor medicine primarne zdravstvene zastite uputi ili pozove u

li pre

putn

nim

medicine, odnosno zdravstvene ustano



avn  prijevoza ili zdravs
pr oza, odobrava se

.oV p 1
pr Vo A a
50. Zakona o zdravstvenom osiguran| 0 ¢
ijskog zav osiguranja.
, sukladno itivnim zakonskim propisima, kove prij za lijeCenje
u drugoj Zupaniji snhosi zupanijski zavod za zdr  veno 0S je te se ne
moZe financiranje istog staviti na teret opcina.
U &lanku 6. predlaZe se dopuna stavka
da se u tekst koji regulira prioritetno up
Zakona ugradi pravo na prioritetno up
nadin predviden aktivnom politikom
ra Zu ije a ili opcine.
¢ ar k se omogucé da se nave m ama prilikom
u lja a ukupan broj bod pove¢ va za 30 % u, izbjegavanja
d im jje u odnosu na d pripa ni  kih (
obitelji inulih, nestalih i umrlih brani [ i in Vi
umrlih ih vojnih invalida, dobitnici iz a i i

kandidate prijavljene za isto radno mjesto.

U &lanku 7. predlaZe se da se €lanak 42. Nacrta Zakona brise.
Naime, predloZeni ¢lanak 42. Nacrta Zakona je diskriminiraju¢i u odnosu na

ostale [ poginulih, umrlih i lih branitelja , ratne
vojne i i¢ja) i sve ostale g e koji su vlastitim
sredst ruktt ralne mreze.

Obzirom da Zupanije nisu u mogucnosti dati procjenu eventualnog broja
korisnika iste nisu u moguénosti planirati niti osigurati financijska sredstva
potrebna za besplatno prikljuCivanje na infrastrukturalne mreze osobama iz

2. je rjes i
e a na nije be iz
2 mogu [ odg ajuce

suglasnosti za prikljucenje na infrastrukturaine mreze od ovlastenih tijela,
odnosno pravnih osoba.

U &lanku 8. prediaZe se da se u ¢lanku 51. stavak (2) brise.

Naime zast bnih podataka obuhv kom 8. Europske konv e
o ljudskim a i osnovnim slobod i eduje poStivanje priva i
ob g Zivota, doma i p ske naglasava vladavine zak u
de skom drustvu, a pose sprje¢avanje pro og mijesanja u p iz
Konvencije.

kle, o€ te lju kojim se propisuje da bnih
podata  brani i k ai blasti braniteljsko invali zas isto

ne bib u skl sa av sti i zakonitosti, jer nije moguce utvrditi



opravdanu realnu drustvenu potrebu i legitiman cilj koji bi se zelio postici
objavom podataka

Namjera javnog objavljivanja podataka o braniteljima i korisnicima prava, rezultat
je proizvoljinosti koje dovodi do kréenja prava na privatnost zagarantiranog
¢lankom 8.Konvencije i obrade osobnih osodataka, suprotno principima utvrdenim
u &lanku 4. Zakona o zaétiti osobnih podataka (“Sluzbeni glasnik BiH", broj:49/06,

76/11189/11) .
[V.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG ZAKONA

va nji uje
anifa,
kona nih

branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, predvidena da se financiraju na Zupanijskom
nivou , a odnose se na pravo na zdravstveno osiguranje, oslobadanje placanja
0 su u tros koris vstvene e e
0 Kih pravo anu t alnu nak os/ e
od pladanja prikijucka na infrastrukturalne mreZe, moramo naglasiti da je za
financiranje istih u Zupanijskom proraéunu potrebno predvidjeti i osigurati
financijska sredstva.

Obzirom da Zupanije nisu u mogucnosti dati procjenu eventualnog broja
korisnika, nismo u mogucnosti dati  niti procjenu potrebnih sredstava za
financiranje navedenih prava.

Dakle prilikom donosenja predmetnog Zakona potrebno je postivati financijske
mogudénosti svih razina viasti koje bi zakon provo

Iz tog razloga bi dogovor izmedu svih aktera u osenju i provedbi pozitivnih
propisa polucio kvalitetna i harmonizirana j =

nismo U mogucnosti dati procjenu e/en broja korisnika niti procjenu
potrebnih sredstava za financiranje navedenih prava.



Na temelju ¢lanka 26. Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (“Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke™, broj: 1/96.2/99.14/00,17/00.1/03.10/04 i 17/11) i clanka
98. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovatke (“Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj:10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke, na
redovnoj sjednici odrzanoj dana_ 2019.godine, donijela je:

. ODLUKU )
0 OCITOVANJU NA NACRT ZAKONA O PRAVIMA RAZVOJACENIH
BRANITELJA I CLANOVA NJIHOVIH OBITELJI

Clanak 1.
Skupitina Zupanije Zapadnohercegovacke, Nacrt Zakona o pravima razvojacenih
branitelja i &lanova njihovih obitelji, koji je uputilo Federalno Ministarstvo za pitanja
branitelja i invalida Domovinskog rata, prihvaca djelomicno.

Clanak 2.
Skupgtina Zupanije Zapadnohercegovacke predlaze Amandmane na Nacrt Zakona
iz ¢lanka 1. Ove Odluke sa Zahtjevom da se ugrade u konagan tekst Zakona.
Amandmani iz Stavka 1. Ovog ¢lanka su sastavni dio ove Odluke.

Clanak 3.
Zaduzuje se Struéna sluzba SkupStine Zupanije Zapadnohercegovacke da odmah
Federalnom Ministarstvu za pitanja branitelja i invalida Domovinskog rata dostavi ovu

Odluku i Amandmane.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoenja, a objaviti ¢e se u “Narodnim

novinama Zupanije Zapadnohercegovacke”.

Bosna i Hercegovina

FEDEACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- SKUPSTINA -

Broj:
Siroki Brijeg:

Predsjednik
Ivan Jeléié





