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Broj: 01-24-2/20-39
Siroki Brijeg, 15. sijecnja 2020.

SKUPSTINA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r predsjednika Ivana JelCica

PREDMET: Prijedlog Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva,
dostavlja se

Sukladno &lanku 124. i Elanku 125. Poslovnika Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, br. 10/03) u prilogu Vam dostavljamo tekst
Prijedloga Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva, kojeg je
utvrdila Viada Zupanije Zapadnohercegovacke na 39. sjednici, odrianoj
15. sije¢nja 2020. godine, te predlaZemo da se rasprava o Prijedlogu
Zakona  obavi na  sljedeéoj  sjednici  Skupstine Zupanije

Zapadnohercegovacke.

S poStovanjem,

Predsjednik
Zdenko Cosi¢
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Na temelju ¢lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke* broj:10/04) i €lanka 60. Poslovnika o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovagke*
broj:3/03), a u svezi Prijedloga Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva, Vlada
Zupanije Zapadnohercegovagke na 39. sjednici odrZanoj 15. sijenja 2020. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Utvrduje se tekst Prijedloga Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva i upucuje
se Skupstini Zupanije Zapadnohercegovacke u daljnju proceduru.

Clanak 2.

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom dono3enja.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- VLADA -

Broj:01-24-1/20-39

Siroki Brijeg, 15. sije¢nja 2020.
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PRIJEDLOG

Na temelju &lanka 26. Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 1 17/11) i clanka 96.
Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovadke (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke na sjednici
odrzanoj . godine, donijela je

ZAKON
O POTICANJU RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA

POGLAVLJE 1. TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom ureduju se temelji planiranja, osiguranje sredstava i provodenje mjera
razvoja malog gospodarstva u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (u daljnjem tekstu: Zupanija),
aktivnosti i mjere Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke (u daljnjem tekstu: Vlada) u
poticanju razvoja malog gospodarstva, nadzor nad provodenjem Zakona, kaznena i1 druga
pitanja u vezi sa poticanjem razvoja malog gospodarstva u Zupaniji.

Clanak 2.
(Svrha Zakona)

Svrha ovog Zakona je propisati sustavno planiranje, osiguranje sredstava i provodenje
mjera 1 aktivnosti razvoja malog gospodarstva, kao 1 propisati transparentan,
nediskriminirajuéi i jasan pravni okvir u poticanju razvoja malog gospodarstva, kojem je cilj
ostvariti ekonomski rast sektora malog gospodarstva u Zupaniji.

POGLAVLJE II. SUBJEKTI MALOG GOSPODARSTVA

Clanak 3.
(Definicija subjekata malog gospodarstva)

Malo gospodarstvo ¢ine subjekti malog gospodarstva, odnosno fizicke i pravne osobe
koje trajno obavljaju zakonom dozvoljene djelatnosti radi ostvarivanja dohotka odnosno
dobiti, ukljucuju¢i samozaposljavanje 1 obiteljske poslove povezane obrtom i drugim
djelatnostima, registrirani kod nadleZnog tijela bez obzira na oblik organiziranja 1 koji:

a) su samostalni u poslovanju,

b) zaposljavaju prosjecno godiSnje manje od 250 osoba i

c) ostvaruju godisSnji prihod manji od 97.500.000,00 konvertibilnih maraka i/ili ¢ija je
godisnja bilanca stanja manja od 84.000.000,00 konvertibilnih maraka.

Clanak 4.
(Samostalnost u poslovanju)

Samostalnost u poslovanju postoji i u slucajevima:



a) ako druge fizicke ili pravne osobe koje ne ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 3. ovog
Zakona pojedinacno ili zajednicki, nisu vlasnici kapitala ili ne sudjeluju u pravu odlucivanja
viSe od 25 % u subjektu malog gospodarstva.

b) ako je prekoracen udio od 25 %, ukoliko udio u vlasni$tvu ili u pravu odlucivanja u
subjektu malog gospodarstva ima investicijski fond ili javni sektor, pod uvjetom da njihov
udio u kapitalu ili u pravu odlucivanja pojedinacno ili zajednicki nije veéi od 50 % 1

¢) ako raspored udjela u vlasnistvu subjekta malog gospodarstva nije moguce utvrditi,
te se na temelju posebne izjave istog, moze opravdano pretpostaviti da druge fiziCke ili pravne
osobe iz tocaka a) i b) ovog Clanka, ne prelaze ograniCenja uvjeta samostalnosti u poslovanju
subjekata malog gospodarstva iz tocaka a) 1 b) ovog ¢lanka.

Clanak 5.
(Podjela subjekata malog gospodarstva)

(1) Prema velicini, u smislu ovog Zakona, razlikuju se mikro, mali i srednji subjekti
malog gospodarstva, pri ¢emu su:

a) mikro subjekti su fizicke i pravne osobe koje zaposljavaju prosjec¢no godisnje devet
1 manje osoba 1 €iji je ukupni godiSnji prihod 1/ili ¢ija je ukupna godiSnja bilanca stanja manja
od 3.900.000,00 konvertibilnih maraka,

b) mali subjekti malog gospodarstva su fizicke 1 pravne osobe koje zaposSljavaju
prosje¢no godisnje od 10 do 49 osoba i ¢iji je ukupni godisnji prihod i/ili ¢ija je ukupna
godisnja bilanca stanja manja od 19.500.000,00 konvertibilnih maraka i

c¢) srednji subjekti malog gospodarstva su fizicke i pravne osobe koje zaposljavaju
prosjec¢no godisnje od 50 do 250 osoba i ¢iji je ukupni godiSnji prihod manji od 97.500.000,00
konvertibilnih maraka i/ili ¢ija je ukupna godi$nja bilanca stanja manja od 84.000.000,00
konvertibilnih maraka.

(2) U slucaju da dosljednom primjenom kriterija broja zaposlenih 1 financijskih
pokazatelja, iz stavka (1) ovog ¢lanka, nije jasno u koju od postoje¢ih kategorija pripada
subjekt malog gospodarstva, odlucujuéi kriterij je broj zaposlenih.

Clanak 6.
(Kriteriji za razvrstavanje subjekata malog gospodarstva)

(1) Podaci o broju prosjecno godisnje zaposlenih 1 o financijskim pokazateljima
utvrduju se na temelju posljednjeg godiSnjeg obracunskog razdoblja.

(2) U slucaju novoutemeljenih subjekata malog gospodarstva, koji nemaju usvojen
periodi¢ni obracun ili zavrs$ni racun, podaci potrebni za razvrstavanje u grupe odreduju se na
temelju projekcije financijskog plana.

(3) Promjena grupe, u koju je prema veli¢ini razvrstan subjekt malog gospodarstva,
slijedi po evidentiranom prebacaju ili podbacaju vrijednosti podataka o subjektu malog
gospodarstva u dva uzastopna obracunska razdoblja u odnosu na ograni¢enja iz ¢lanka 5.
ovog Zakona za navedenu grupu.



Clanak 7.
(Utvrdivanje broja zaposlenih)

(1) Broj prosjecno godisnje zaposlenih utvrduje se na temelju ostvarenih godiSnjih sati
rada osoblja s punim i skraenim radnim vremenom, osim vremena provedenog na
porodiljskom dopustu i vremena provedenog u statusu pripravnika.

(2) Osoblje c¢ine zaposlenici, stalno zaposleni, zaposleni na odredeno vrijeme, na
vrijeme provedeno na radu u redovnim aktivnostima subjekata malog gospodarstva, radi
ostvarenja financijske dobiti.

(3) Ucenici, studenti 1 volonteri ukljuceni u stru¢nu obuku odgovaraju¢im ugovorom,
ne smatraju se osobljem.

Clanak 8.
(Statisticko razvrstavanje subjekata malog gospodarstva)

(1) Subjekti malog gospodarstva se, radi osiguranja statistickih podataka potrebnih za
praéenje razvoja malog gospodarstva, razvrstavaju u kategorije prema broju zaposlenih kako
slijedi:

a) s jednom zaposlenom osobom,

b) dva do devet zaposlenih osoba,

¢) 10 do 49 zaposlenih osoba i

d) 50 do 249 zaposlenih osoba.

(2) Razvoj malog gospodarstva se prati kroz promjene u poslovnom okruzenju i kroz
promjenu broja subjekata malog gospodarstva u pojedinim kategorijama iz ovog ¢lanka.

POGLAVLJE III. CILJEVI I PROGRAM RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA

Clanak 9.
(Ciljevi razvoja malog gospodarstva)

Ciljevi razvoja malog gospodarstva su:

a) povecanje broja zaposlenih,

b) povecanje proizvodnje, kvaliteta 1 konkurentnosti malog gospodarstva,

¢) povecanje broja subjekata malog gospodarstva,

d) povecanje vrijednosti izvoza i1 prilagodavanje svjetskom trzistu,

e) istraZivanje, razvoja i1 primjena suvremenih tehnologija 1 inovacija,

f) poticanje subjekata malog gospodarstva za koriStenje sredstava Europske unije,
g) poticanje djelatnosti koje ne zagaduju okolis 1

h) poticanje obavljanja i opstanka tradicionalnih i starih zanata.

Clanak 10.
(Program razvoja malog gospodarstva)

(1) Vlada na prijedlog Ministarstva gospodarstva Zupanije Zapadnoherecgovade (u
daljem tekstu: Ministarstvo) donosi Program razvoja malog gospodarstva (u daljem tekstu:
Program), za razdoblje od Cetiri godine.



(2) Programom se utvrduju: smjernice razvoja, poticajne mjere, nositelji provedbe
poticajnih mjera, aktivnosti provedbe, izvori sredstava, metodologija provedbe i pracenja
provedbe pojedinih mjera.

(3) Na temelju Programa iz stavka (1) ovog ¢lanka, Ministarstvo donosi Godisnji plan
provedbe Programa (u daljem tekstu: Godisnji plan), uz suglasnost Vlade.

(4) Godisnji plan sadrzi: plan pojedinih poticajnih mjera i aktivnosti, potrebna
financijska sredstva, izvore sredstava, kriterije, uvjete 1 nacin koriStenja sredstava i drugo.

(5) Izvjesce o realiziranju GodiSnjeg plana iz stavka (4) ovog Clanka, Ministarstvo
dostavlja Ministarstvu financija Zupanije Zapadnohercegovacke i Vladi.

Clanak 11.
(Sredstva za provedbu GodiSnjeg plana)

(1) Financijska sredstva za provedbu GodiSnjeg plana iz clanka 10. ovog Zakona,
osiguravaju se u Proracunu Zupanije za svaku kalendarsku godinu.

5 (2) Visina financijskih sredstava iznosi do 2 % vrijednosti godiSnjeg Proracuna
Zupanije u prethodnoj godini.

POGLAVLJE 1IV. POTICAJNE MJERE I AKTIVNOSTI

Clanak 12.
(Poticajne mjere)

Poticajne mjere 1 aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva razvoja malog gospodarstva koje
se utvrduju Programom, odnose se na:

a) kreditiranje subjekata malog gospodarstva,

b) subvencioniranje kamata po kreditima,

¢) pruzanje strucne i savjetodavne pomoci za subjekte malog gospodarstva,

d) davanje potpore razvoju centara za poduzetniStvo, poduzetnickih inkubatora,
klastera, tehnoloskih parkova i zona malog gospodarstva,

e) poticanje za koriStenje fondova Europske unije,

f) davanje potpore za povecanje zaposljavanja,

g) davanje potpore za sudjelovanje na saymovima i programima edukacije,

h) potpora razvoja poduzetnisStva ciljnih grupa (Zensko poduzetnistvo, poduzetnistvo
mladih 1 poduzetniStvo osoba s invaliditetom),

1) davanje potpore za istraZivanje, razvoj i primjenu inovacija, uvodenje suvremenih
tehnologija, te potpore za edukaciju 1 prekvalifikaciju,

j) davanje potpore za uvodenja certifikata i medunarodnih standarda kvalitete 1

k) davanje potpore zastiti i revitalizaciji tradicionalnih 1 starih zanata (obrta).

Clanak 13.
(Pravilnik)

(1) Pravilnik kojim se detaljnije ureduju postupci u provodenju Programa iz
¢lanka 10. ovog Zakona (u daljnjem tekstu: Pravilnik) donosi Ministar gospodarstva Zupanije
Zapadnohercegovacke.



(2) Pravilnikom se obvezno ureduje:

a) metodologija rada, kojom se osigurava javnost rada,

b) kriteriji za izbor korisnika sredstava i razvojnih projekata - programa,

c¢) definiranje i uredenje odnosa putem ugovora izmedu Ministarstva (u daljnjem
tekstu: Davatelj) 1 korisnika Programa,

d) pouka o pravnom lijeku za stranke koje smatraju da su aktivnostima u provodenju
Programa povrijedena njihova prava ili su na drugi nacin ostecena i

e) nacin izvjeS¢ivanja i pracenje provedbe Programa.

Clanak 14.
(Ugovor izmedu davatelja i korisnika poticajnih sredstava)

(1) Davatelj sredstava s korisnikom poticajnih sredstava sklapa Ugovor o medusobnim
pravima i obvezama (u daljem tekstu: Ugovor).

(2) Ugovor obvezno sadrzi: ugovorne strane, namjenu, visinu i uvjete dodjele
sredstava, rokove utroSka sredstava, te nacin i rokove izvjes¢ivanja i sankcije za nepostivanje
Ugovora.

Clanak 15.
(Obveze korisnika sredstava)

(1) Korisnici sredstava obvezni su sukladno Ugovoru:

a) da dodijeljena sredstva koriste namjenski, sukladno odobrenom projektu -
programu,

b) da se prilikom implementacije odobrenog projekta - programa pridrzavaju svih
planova i rokova utvrdenih projektom - programom,

¢) da odmah, nakon potpune implementacije odobrenih sredstava, a najkasnije u roku
od Sest mjeseci od dana uplate odobrenih sredstava, dostave u potpunosti popunjen obrazac
"[zvjes¢e o implementaciji odobrenih sredstava", koji se prilaze uz Ugovor 1 smatra se
njegovim sastavnim dijelom,

d) da uz popunjen obrazac "IzvjeS¢e o implementaciji odobrenih sredstava" dostave i
dokaze o utroSenim sredstvima, kako se navodi u ovom obrascu i

e) da ovlastenoj osobi - inspektoru omoguce vrSenje nadzora i daju mu sve potrebite
obavijesti 1 podatke od znacaja za vrSenje tog nadzora.

(2) Korisnik poticajnih sredstava, koji je u meduvremenu, pravomo¢nom odlukom
suda kaznjen zbog nepoStovanja odredbi stavka (1) toCaka a), b), ¢) 1 d) ovog ¢lanka, obvezan
je vratiti dodijeljena mu sredstva u roku od 15 dana, od dana pravomo¢nosti odluke suda.

POGLAVLJE V. NOSITELJI PROGRAMA RAZVOJA

Clanak 16.
(Nositelji Programa)

(1) Nositelji programa iz ¢lanka 10. stavak (1) ovog Zakona su:
a) Vlada,
b) Ministarstvo,



¢) Javna ustanova Razvojna agencija Zupanije Zapadnohercegovacke-HERAG.

(2) Jedinice lokalne samouprave izraduju vlastite programe i planove, pripremaju
informacijsko - dokumentacijske podloge za pripremu Programa, predlazu razvojne projekte,
prate, analiziraju 1 obavljaju 1 druge poslove iz svoje nadleznosti.

Clanak 17.
(Obveze nositelja u provodenju Programa)

Nositelji iz ¢lanka 16. ovoga Zakona mogu predlagati poticajne mjere i projekte iz
svoje nadleznosti te neposredno provoditi mjere za koje su zaduzene svojim programom.

POGLAVLJE VI. NADZOR

Clanak 18.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad primjenom ovog Zakona i propisa donesenih na temelju ovog
Zakona, u okviru svojih nadleznosti i na nacin utvrden propisima kojima se ureduje upravni
nadzor, provode:

a) Ministarstvo,

b) Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovacke i

¢) nadlezna tijela grada, odnosno op¢ine.

Clanak 19.
(Inspekcijski nadzor)

(1) Inspekcijski nadzor nad implementiranjem poticajnih sredstava vr$i Zupanijska
uprava za inspekcijske poslove putem nadleZnog inspektora, odnosno gradske/opc¢inske
sluzbe.

(2) Zadaca inspektora je da u postupku nadzora iz stavka (1) ovog Cclanka,
kontinuirano prati utroSak financijskih sredstava od strane korisnika sredstava i1 izvrSenje
drugih preuzetih obveza, u cilju pravilne provedbe ovog Zakona, Pravilnika iz ¢lanka 13.
ovog Zakona, Ugovora i drugih akata koji se odnose na provodenje Programa.

(3) Subjekt nadzora duzan je omoguciti inspektoru vrSenje inspekcijskog nadzora,
uvid u dokumentaciju, dati mu sve potrebite obavijesti 1 podatke koji se odnose na
implementiranje poticajnih sredstava.

(4) Ako se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je doSlo do povrede ovog
Zakona, propisa donesenih za njegovu provedbu i odredbi Ugovora, inspektor ¢e rjeSenjem
korisniku sredstava naloziti slijedece:

a) otklanjanje nedostataka utvrdenih u postupku nadzora i odrediti rok za njihovo
otklanjanje, ako utvrdi nedostatke iz ¢lanka 15. stavak (1) tocke b), ¢), d) 1 €) ovog Zakona.

b) povrat vrijednosti dodijeljenih sredstava, ako utvrdi nedostatke iz ¢lanka 15. stavak
(1) tocka a) ovog Zakona.



Clanak 20.
(Zalba protiv rjesenja inspektora)

(1) Protiv rjesenja inspektora moze se izjaviti zalba u roku od 8 dana od dana prijema
rjesenja.

(2) O zalbi iz stavka (1) ovog ¢lanka, rjesava Ministarstvo, odnosno grad/op¢ina.

(3) Ministarstvo, odnosno grad/op¢ina je duzno donijeti rjeSenje, u roku od 30 dana od
dana prijema zalbe, koje je konacan upravni akt, a protiv kojeg se moze pokrenuti upravni
spor kod Zupanijskog suda u Sirokom Brijegu.

POGLAVLJE VII. KAZNENE ODREDBE

Clanak 21.
(Novc¢ane kazne za prekrsaje)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM, kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba, korisnik sredstava:

a) ako odobrena sredstva koristi nenamjenski (¢lanak 15. stavak (1) tocka a)),

b) ako se prilikom implementiranja investicijskog programa ne pridrzava svih
planova i rokova (¢lanak 15. stavak (1) toc¢ka b)),

¢) ako u propisanom roku ne dostavi popunjen obrazac "IzvjeS¢e o implementaciji
odobrenih sredstava" (Clanak 15. stavak (1) tocka c)) 1

d) ako ne dostavi dokaze o pravilno utrosenim sredstvima (¢lanak 15. stavak (1) tocka

d)).

(2) Za prekrsaj iz stavka (1) ovog ¢lanka, kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi, novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za prekrsaj iz stavka (1) ovog clanka, kaznit ¢e se fizicka osoba, korisnik
sredstava, novcanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 2.500,00 KM, kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba, korisnik sredstava:

a) ako po rjeSenju inspektora ne otkloni nedostatke utvrdene u postupku nadzora nad
koristenjem dodijeljenih sredstava (Clanak 19. stavak (4) tocka a)),

b) ako po rjeSenju inspektora ne izvrsi povrat dodijeljenih sredstava (¢lanak 19. stavak
(4) tocka b)),

c¢) ako u Izjavi iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka c) ovog Zakona daje lazne podatke 1

d) ako ne omoguci inspektoru vrsenje inspekcijskog nadzora.

(5) Za prekrsaj iz stavka (4) ovog Clanka, kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi, novéanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 500,00 KM.

(6) Za prekrSaj iz stavka (4) ovog Clanka, kaznit ¢e se fizicka osoba, korisnik
sredstava, novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.



(7) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM, kaznit ¢e se za
prekrsaj Pravna osoba, korisnik sredstava, koji ne vrati dodijeljena sredstva u roku od 15 dana
od dana pravomoc¢nosti odluke o prekrsaju (¢lanak 15. stavak (2)).

(8) Za prekrsaj iz stavka (7) ovog ¢lanka, kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi, novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

(9) Za prekrsaj iz stavka (7) ovog Clanka, kaznit ¢e se fizicka osoba, korisnik
sredstava, novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM.

Clanak 22.
(Pokretanje prekrSajnog postupka)

Prijavu za pokretanje prekrSajnog postupka podnose ovlaStene osobe Ministarstva,
Ministarstva financija Zupanije Zapadnohercegovacke, grada/opéine i inspektori iz ¢lanka 19.
stavka (1) ovog Zakona.

Clanak 23.
(Zabrana na poticajne mjere)

Korisnik poticajnih sredstava kojem je pravomoénom odlukom izrecena kazna za
prekrsaj iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, ne moze ostvariti pravo na poticajne mjere predvidene
ovim Zakonom u periodu od pet godina od pravomoc¢nosti odluke o prekrSaju po kojoj je
korisnik sredstava proglasen krivim.

POGLAVLJE VIIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.
(Zabrana diskriminacije i uznemiravanja)

U postupcima propisanim ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovog
Zakona zabranjuje se svaki vid diskriminacije 1 uznemiravanja na temelju spola, jezika,
nacionalne pripadnosti, vjeroispovijesti, socijalnog porijekla, imovinskog stanja, politickog ili
drugog uvjerenja.

Clanak 25.
(Gramaticki izrazi)

Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu za oznacavanje muskog ili Zenskog
roda podrazumijevaju oba spola, osim kada je svrha ovog Zakona drugacija.

Clanak 26.
(Rok za donoSenje Programa)

Vlada ¢e donijeti Program iz ¢lanka 10. ovog Zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.



Clanak 27.
(Rok za donoSenje Pravilnika)

Ministar gospodarstva Zupanije Zapadnohercegovacke ¢e donijeti Pravilnik iz ¢lanka
13. stavak (1) ovog Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 28.
(Rok za donoSenje GodiSnjeg plana)

Ministarstvo ¢e donijeti Godisnji plan uz suglasnost Vlade iz ¢lanka 10. stavak (3)
ovog Zakona u roku od tri mjeseca od dana usvajanja ProraCuna Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Clanak 29.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Narodnim novinama
Zupanije Zapadnohercegovacke".

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

SKUPSTINA

Broj: 01-05- /19

Siroki Brijeg,
Predsjednik
Ivan Jel¢i¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA
ZAKONA O POTICANJU RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA

1. PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama ¢lanka 15. tocka a) 1
¢lanka 26. totka e). Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke", broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17,00, 1/03, 10/04 i 17/11), 1 shodno
odredbama ¢lanka 96. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke" broj 10/03).

2. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA

Razlog za donoSenje ovog Zakona je &injenica da u Zupaniji Zapadnohercegovackoj
do danas nije donesen propis koji regulira poticaj razvoja malog gospodarstva.

U Zakonu su poblize odredeni poslovi i zadaci, planiranje, osiguranje sredstava i
provodenja mjera razvoja Malog gospodarstva u cilju poboljSanja uvjeta poslovanja
subjektima Malog gospodarstva i njihov ekonomski rast.

Nacrt Zakona proSao je sve potrebne zakonske procedure te je Vlada svojim aktom
broj: 01-835-4/19 od 06. studenog 2019. godine zaduzila nadleZno ministarstvo da provede
potrebnu proceduru za izradu Prijedloga Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva.

Sukladno aktima Vlade Povjerenstvo za izradu Zakona je pripremilo Prijedlog Zakona
te uocilo tehnicke pogrjeske koje su ispravljene te uvrstene u sami Prijedlog.

Kako bi Prijedlog Zakona i8ao u daljnju proceduru pribavljena su potrebita misljenja
Ureda za zakonodavstvo Vlade ZZH, Ministarstva pravosuda i uprave i Ministarstva financija.

Ministarstvo financija ZZH nije imalo primjedbi, dok nomotehnicke primjedbe Ureda
za zakonodavstvo Vlade ZZH i Ministarstva pravosuda i uprave su prihvaéene.

Primjedba Ministarstva pravosuda i uprave ZZH kojom se obradivacu propisa skrece
pozornost da u ¢lanku 18. stavak (1) Prijedloga Zakona po moguénosti preciznije propise koje
mjerodavnosti, 1 u kojem dijelu, navedena tijela imaju prilikom vr§enja Upravnog nadzora nad
primjenom ovog Zakona nije uvaZena iz razloga $to je Vlada ZZH na 26. sjednici odrzanoj
19. rujna 2019. godine donijela Zakljucak kojim su definirani ¢lanci 18. 1 19. Nacrta Zakona o
poticanju razvoja malog gospodarstva.

3. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI
POGLAVLJE I - TEMELJNE ODREDBE

Predmet Zakona je nacin planiranja, osiguranja sredstava i provodenje mjera razvoja
malog gospodarstva.

POGLAVLJE II - SUBJEKTI MALOG GOSPODARSTVA

U ovom poglavlju Zakona definirani su subjekti malog gospodarstva, samostalnost u
poslovanju, podjela subjekata malog gospodarstva, kriteriji za razvrstavanje subjekata malog
gospodarstva, utvrdivanje broja zaposlenih i statistiCko razvrstavanje subjekata malog
gospodarstva.



POGLAVLJE III - CILJEVI I PROGRAMI RAZVITKA MALOG GOSPODARSTVA

U ovom poglavlju definirani su ciljevi razvitka malog gospodarstva, programi razvoja
malog gospodarstva kao 1 sredstva za provedbu Programa.

POGLAVLJE 1V - POTICAJNE MJERE I AKTIVNOSTI

U ovom poglavlju definirane su poticajne mjere i aktivnosti, donosSenje pravilnika,
Ugovor izmedu davatelja i korisnika poticajnih sredstava kao i obveze korisnika sredstava.

POGLAVLJE V - NOSITELJI PROGRAMA RAZVOJA

U ovom poglavlju definirani su nositelji Programa razvoja malog gospodarstva kao i
njihove obaveze.

POGLAVLJE VI - NADZOR

U ovom poglavlju Zakona definirano je vrSenje upravnog i inspekcijskog nadzora nad
primjenom ovog Zakona.

POGLAVLJE VII - KAZNENE ODREDBE

U ovom poglavlju definirane su kaznene odredbe korisnicima sredstava ako iste ne
koriste u skladu s ugovorom po kojem su mu odobrena.

POGLAVLIJE VIII - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

U ovom poglavlju definirana je zabrana diskriminacije i uznemiravanje subjekata
malog gospodarstva, rokovi za donoSenje Programa i Pravilnika kao i datum stupanja na
snagu Zakona.

4. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za donoSenje Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva u skladu s ¢lankom 11.
ovog Zakona, za svaku tekucu godinu, potrebno je osigurati financijska sredstva u Proracunu
Zupanije Zapadnohercegovacke, u iznosu do 2% vrijednosti godi$njeg Proratuna Zupanije
Zapadnohercegovacke u prethodnoj godini.

5. IZMJENE I DOPUNE KOJE SU IZVRSENE U ODNOSU NA NACRT ZAKONA

e U cClanku 4. iza rijeci ,,postoji* dodane su rijeci ,,i u slu¢ajevima®.

e Clanak 10. stavak (5) mijenja se u smislu da Izvje$ée o realiziranju Godi$njeg plana
Ministarstvo gospodarstva ZZH dostavlja Ministarstvu financija ZZH i Vladi ZZH.

e Clanak 17. mijenjao se radi tehni¢kog uskladivanja s odredbama ¢lanka 16.

e Kroz tekst Prijedloga Zakona ispravljene su tehnicke greske.
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7ZUPANLJA 7 APADNOHERCEGOVACKA
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Broj: 11-589-1/19 b AL (0
Siroki Brijeg, 6. prosinca 2019. godine B
ZUPANLJA 7ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
Fra Andrije Kagi¢a MioSica bb
88240 Posusje

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva, dostavlja se
VEZA: Va$ akt broj: 05-05-02-771-6/19 od 21.11.2019. godine
Zaprimljen u Uredu za zakonodavstvo dana 28.11.2019. godine

Postovani,

adu Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
broj: 3/03) i ¢lankom 2. [ pedbe o Uredu

u skladu s ¢lankom 36. 1 37. Poslovnika ot
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke™
sa zakonodavstvo  Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (..N
Zapadnohercegovacke", broj: 2/11) u privitku ovog akla dostavljamo Vam Midljenje Ureda za
zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke broj: 11-589/19 od 6. prosinca 2019.
godine na prijedlog Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva.

arodne novine Zupanije

Privitak: Kao u tekstu

S poStovanjem,

Ravnateljica Ureda

Dostaviti:

|. Naslovu, G Anita [ arki'-\

5 P o , ; B (\ LS
2. Pismohrani, Kol Stheass \




Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

7 UPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
URED ZA 7ZAKONODAVSTVO VLADE

Broj: 11-589/19 ‘
Siroki Brijeg, 6. prosinca 2019. godine
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
Fra Andrije Kacica MioSi¢a bb
88240 Posusje

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva, dostavlja se
VEZA: Va$ akt broj: 05-05-02-7 11-6/19 od 21.11.2019. godine

Na temelju ¢lanka 36. 1 37. Poslovnika o radu Viade Zupanije Zapadnohercegovacke

(,,Na novine Zupanije ohe &ke®, broj: 3/03) i ¢lanka 2. beoUr za
zako stvo  Vlade Z Z 1ercegovacke (,,Narodne ne Zu ije
"‘, 1), a prije 0 ‘a

( em : Za v a

e ohe ¢ za 0 €

Zapadnohercegovacke daje sljedece
MISLJENJE

g ministarstva ovlastenog obradiv i
Zan u odredbi ka 26. tocka e) U &

Zapadnohe vacke siza elostale
Cla 96. P nika  ipdtine Zu
Zupanije Zapadnoheroegovaéke”, broj: 10/

Skupstine da osi uformiz 1A

U ¢la 13. ak (1)1¢ u 27. prijedloga Zako koristi ati ,,Minis S
obzirom da iz predloZenog teksta nije razviino da je izv  no kra ri i predl 10
koristiti puni naziv rukovoditelja Zupanijskog tijela uprave tj. .Ministar gospodarstva
Zupanije  padnoherce cke”,

U anku 16 st (1), 19. stavak (4) tocka a) 1 21. stavak (4) tocka c) prijedloga
7akona na odgovaraju¢em mjestu dodati rijeci 0

Predlazemo odredbe ¢lanka 24. 1 25. ona, umjesto u Poglaviju VIIL
Prijelazne i zavrsne od eugr tiuP avlel Temeljne odredbe.

Qukladno ¢l v 1. s oak (2)  Poslovnika  Skupstine Zupanije

Zapadnohercegovacke predlazemo da u obrazlozenju prijedloga Zakona ugradite posebno

poglavlje koje se odnosi na izmjene i dopune kaje su izvrsene u odaost na nacrt Zakona.



predlazemo da ukoliko nije bilo izmjena i dopuna u odnosu na utvrdeni tekst nacrta Zakona to

jasno naznacite.

S poStovanjem,

Ravnateljica Ureda

Dostavitl:
Anita {}f_lm'ld(‘

1. Naslovu,

2. Pismohrani. . N\;;&E.&.ﬁ LN “\
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Bosna i Hercegovina 05-05 o2 ’7-&
Federacija Bosne i Hercegovine
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
Broj: 04-02-02-930/19
Ljubugki, 28. studeni 2019 . godine

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
POSUSJE

PREDMET: Veza Va$ akt broj: 05-05-02-771-8/19 od 21. studenog 2019. godine;

Po3tovani,

U svezi s Vasim aktom, broj i datum kao u Predmetu, uz koji ste nham
dos g ona o poti ra malog poda d a
mi§ , starstvo fi ja nijje Za nohe e n

razmatranja gore navedenog akta, odituje se na sljededi nacin:
5 Prema odredbi &lanka 36. stavak 1. tocka 3. Poslovnika o radu Viade
Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj:  3/03) Ministarstvo  financija Zupanije
Zapadnohercegovadke daje misljenje na prednacrte, nacrte i prijedioge propisa,
odnosno drugih opéih akata prije njihovog dostavijanja Viadi u pogledu
financijskih sredstava potrebitih za njihovu provedbu.

Nakon uvida u tekst Prijedloga Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva, razvidno je da u ObrazloZenju dostavijenog Prijedloga,

telj n da su za u ovog Zakona potrebita financijska
u Pro u Zupanije Z hercegovatke u visini do 1% vrijednosti
godidrijeg Proraduna Zupanije Zapadnohercegovacke u prethodnoj godini, pa se
Min arstvo fin ovim putem tuje tivno u te smo
mi§ nja da se log Zakona o canju  voja mal va moze

uputiti u daljnju proceduru.

S postovanjem,

Ministar



