Bosna | Hercegovina
DERACIJA BOSIE | HE -'f'?_-i?F-‘G(‘NlNE

PANIJA ZAPAD

Bosna i Hercegovina SN

.‘ Iederacija Bosne i Hercegovine 07/
A I. JUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA ="
1.. VLADA

Broj: 01-62--2/20-40
Siroki Brijeg, 29. sijecnja 2020.

SKUPSTINA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r predsjednika Ivana JelCic¢a

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj,

dostavlja se

U prilogu Vam dostavijamo tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o organizaciji tijela  uprave u Zupaniji

Zapadnohercegovackoj, kojeg  je utvrdila Viada  Zupanije
Zapadnohercegovacke na 40. sjednici odrzanoj 29. sije¢nja 2020. godine,
te predlatemo da se sukladno ¢lanku 137. Poslovnika Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke (;,;Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, br. 10/03) rasprava o Prijedlogu Zakona obavi po

skraéenom postupku.

S postovanjem,
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Na temelju ¢lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke® broj: 10/04) i ¢lanka 60. Poslovnika o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,.Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke
broj:3/03), a u svezi Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji tijela
uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackob Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke na 40.
sjednici odrzanoj 29. sije¢nja 2020. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Utvrduje se tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji
tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i upuéuje se po skraéenoj proceduri Skupgtini
Zupanije Zapadnohercegovacke.

Clanak 2.

Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donogenja.
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PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 26. Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 1 17/11 ) i clanka 96.
Poslovnika ~ Skupitine Zupanije = Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke” broj:10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke na . sjednici
odrzanoj 2020. godine, donijela je

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ORGANIZACIJI
TIJELA UPRAVE U ZUPANLJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ

Clanak 1.

U Zakonu o organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj 9/06), ¢lanak 6. mijenja se i glasi:

,,Clanak 6.

(1) U tijelima uprave sluzbeni jezici i pisma su sluzbeni jezici i pisma sukladno Ustavu
Zupanije.
(2) U postupcima pred tijelima uprave, ukoliko ne poznaju sluzbeni jezik iz stavka (1)
ovog €lanka, gradani se mogu koristiti i drugim jezikom, pri ¢emu se osigurava prevoditelj.*

Clanak 2.
(1) U ¢lanku 10. stavak (1) iza tocke 1) dodaje se nova tocka 2) koja glasi:
,»2) rjesavaju u upravnim stvarima;*.
(2) Dosadasnje tocke 2), 3), 4), 5), 6) 1 7) postaju tocke 3), 4), 5), 6), 7) 1 8).
Clanak 3.

Iza Odjeljka 2., poglavlja II dodaje se novi odjeljak “2a. RjeSavanje u upravnim stvarima“
iclanci 13 a. 1 13 b., koji glase :

,,Clanak 13 a.

Tijela uprave rjeSavaju u upravnim stvarima, koje su im date u nadleZnost, po nacelima i
pravilima upravnog postupka u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

Clanak 13 b.
(1) Protiv pojedinac¢nih akata, radnji 1 mjera tijela uprave, nositelja izvrSne vlasti u

jedinicama lokalne samouprave i pravnih osoba kojima su povjerene javne ovlasti, donesenih u
prvom stupnju, moze se izjaviti zalba, a u slucaju da zalba nije dopustena, zatraziti sudska zastita.



(2) Protiv pojedina¢nih akata, radnji i mjera zupanijskih tijela uprave, donesenih u prvom
stupnju na temelju Zupanijskih zakona i drugih propisa Zupanije, dopusteno je izjaviti Zalbu
Vladi Zupanije, ukoliko nije drukéije odredeno zakonom ili drugim propisom.

(3) Protiv pojedinacnih akata, radnji i mjera nositelja izvrSne vlasti u jedinicama lokalne
samouprave, na koje su posebnim zakonom preneseni poslovi upravnog rjeSavanja i pravnih
osoba na koje su prenesene ovlasti za rjeSavanje u prvom stupnju, moze se izjaviti zalba
mjerodavnom zupanijskom ministarstvu u ¢ijoj su mjerodavnosti poslovi upravne oblasti iz koje
su te javne ovlasti prenesene, ukoliko nije drukc¢ije odredeno zakonom.*

Clanak 4.

U c¢lanku 45. stavak (3) mijenja se i glasi:
»(3) Gradska tijela uprave i gradske upravne organizacije osniva 1 njihov djelokrug
utvrduje gradonacelnik odlukom o organizaciji i djelokrugu gradskih tijela uprave i upravnih
organizacija.*

Clanak 5.

(1) U clanku 46. stavak (4) mijenja se i glasi:

»(4) Op¢inska tijela uprave 1 opéinske upravne organizacije osniva i njihov djelokrug
utvrduje op¢inski nacelnik odlukom o organizaciji 1 djelokrugu opc¢inskih tijela uprave 1 upravnih
organizacija.*

(2) U stavku (5) rijeci: ,,op¢inskog vijeca kojom se osnivaju te sluzbe*, zamjenjuju
se rijecima: ,,iz stavka (4) ovog ¢lanka“.

Clanak 6.
U c¢lanku 48. u stavku (1) u tockama 2) i1 3) iza rije¢i ,,organizacije” umjesto
interpunkcijskog znaka zarez (,) stavlja se interpunkcijski znak tocka (.), a ostale rijeci briSu se.
Clanak 7.
U ¢lanku 55. stavak (3) mijenja se 1 glasi:

»(3) Do potvrdivanja novog ministra, kao i u slucaju smrti ministra ili duZe
sprije€enosti ministra u obavljanju duZnosti, rukovodenje ministarstvom, s pravima i obvezama
utvrdenim u odredbama ¢lanka 52. 1 53. ovoga Zakona, vrsi rukovode¢i drzavni sluzbenik tog
ministarstva kojeg rjeSenjem zato ovlasti Vlada Zupanije.*

Clanak 8.

(1) U ¢lanku 59. stavak (1) tocka 5. mijenja se i glasi:
,»J. glavni zupanijski inspektor, odnosno glavni gradski i op¢inski inspektor.*



(2) U stavku (4) rijeci ,,drzavne sluzbe®, zamjenjuju se s rijeci ,,uprave*.
Clanak 9.

U clanku 60. rije¢i ,,Zakona o drzavnoj sluzbi“ zamjenjuju se rije¢ima ,,Zakona o
drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj.*

Clanak 10.

(1) U ¢lanku 67. stavak (2) mijenja se i glasi:

»(2) Vrsta, sloZenost 1 sadrzaj poslova iz stavka (1) ovoga ¢lanka i uvjeti za njihovo
obavljanje, ureduju se posebnim Zupanijskim propisom, kojima se ureduje radno-pravni status
drzavnih sluzbenika i namjeStenika.*

(2) U stavku (3) rijec ,,8kolske* zamjenjuje se s rijeci ,,struéne’.

Clanak 11.

U c¢lanku 68. iza rijeci ,,Zupanijskim propisima“ stavlja se interpunkcijski znak tocka (.), a
ostale rijeci brisu se.

Clanak 12.

U clanku 103. stavak (2) mijenja se i glasi:

,(2) Vlada Zupanije, a u gradu, odnosno opéini gradonaéelnik, odnosno opéinski
nacelnik, odlucuju o davanju ili uzimanju nepokretnih stvari u zakup ili na poslugu tijelima
uprave, upravnim organizacijama i drugim tijelima vlasti uz naknadu ili bez naknade, o ¢emu se
donosi posebna odluka, a prava i duZnosti se utvrduju ugovorom.*

Clanak 13.
U ¢lanku 106. stavak (2) mijenja se i glasi:

,»(2) Inspektor moze biti osoba koja ispunjava opce uvjete predvidene Zakonom o
drzavnim sluZbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, te posebne
uvjete predvidene zakonom za pojedine inspektore, podzakonskim aktima vezanim za te zakone,
kao 1 pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu tijela uprave u kojem radi ili zasniva radni odnos.

Clanak 14.
U ¢lanku 116. stavak (1) rijeci ,,druge mjere zamjenjuju se rijeima ,,mjere za izvrsenje
rjeSenja‘“.

Clanak 15.

U ¢lanku 123. u stavku (1) rijeci ,,obavljala taj nadzor, a do pocetka rada gradske 1
op¢inske inspekcije,” zamjenjuju se rije¢ima ,,pravilno obavljala taj nadzor, a do tada®.



Clanak 16.

Clanak 124. mijenja se i glasi:
,Clanak 124.

(1) Poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem ovog Zakona i zupanijskih zakona koji
se odnose na radne odnose drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima uprave i upravnim
organizacijama, upravni postupak i posebne upravne postupke uredene federalnim propisima i
uredsko poslovanje u tijelima uprave i upravnim organizacijama i pravnim osobama s javnim
ovlastima, vrsi Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije putem Zupanijske upravne inspekcije.

(2) Zupanijskom upravnom inspekcijom rukovodi glavni zupanijski upravni inspektor.

(3) Ustrojstvo i djelokrug Zupanijske upravne inspekcije utvrduje se Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave Zupanije.

(4) U obavljanju inspekcijskog nadzora Zupanijska upravna inspekcija postupa sukladno
odredbama ¢lanka 106. do 130. ovog Zakona.*.

Clanak 17.

Clanak 125. mijenja se i glasi:

,,élanak 125.

(1) Poslove upravne inspekcije iz ¢lanka 124. ovoga Zakona neposredno obavljaju glavni
zupanijski upravni inspektor i Zupanijski upravni inspektor.

(2) Glavni Zupanijski upravni inspektor, odnosno Zupanijski upravni inspektor moze biti
osoba sa stecenom diplomom visokog obrazovanja pravne struke.

(3) Prijem 1 postavljanje glavnog zupanijskog upravnog inspektora, odnosno zupanijskog
upravnog inspektora vrsi se sukladno Zakonu o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe
u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, podzakonskim aktima vezanim uz taj Zakon i Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave Zupanije.

(4) Osnovna placa glavnog Zupanijskog upravnog inspektora, odnosno Zzupanijskog
upravnog inspektora moze se povecati za postotak u iznosu do 30%, kao dodatak za obavljanje
poslova sa posebnim ovlastima i uvjetima rada.

(5) O povecanju place iz stavka (4) ovog ¢lanka odluc¢uje ministar pravosuda i uprave
Zupanije .

Clanak 18.

(1) U &lanku 126. u stavku (1) rijeéi ,,Zupanijski upravni inspektor”, zamjenjuju se
rije¢ima ,,Zupanijska upravna inspekcija“.

(2) U stavku (2) rijeci ,,Zupanijski upravni inspektori obavljaju, zamjenjuju se rije¢ima
,,Zupanijska upravna inspekcija obavlja‘“.

Clanak 19.

(1) U ¢&lanku 127. u stavku (1) rije¢i ,,Zupanijski upravni inspektor duzan®, zamjenjuju se
rije¢ima ,,Zupanijska upravna inspekcija duzna®.
(2) U stavku (2) rijeéi ,,Zupanijski upravni inspektor zamjenjuju se rije¢ima ,,Zupanijska
upravna inspekcija®.



Clanak 20.

U ¢&lanku 128. u stavku (1) rijeéi ,,Zupanijskog upravnog inspektora®, zamjenjuju se
rijeCima ,,Zupanijske upravne inspekcije®, a iza rijeci ,,pravosuda‘“ dodaju se rijeci ,,i uprave®.

Clanak 21.

U ¢lanku 129. rije¢i ,,Zupanijski upravni inspektor i rije¢i ,,zupanijski upravni
inspektori®, zamjenjuju se rije¢ima ,,Zupanijska upravna inspekcija‘“.

Clanak 22.

U ¢lanku 130. u stavku (2) rijeci ,,Zupanijski upravni inspektor, zamjenjuju se rije¢ima
,»Zupanijska upravna inspekcija“.
Clanak 23.

Clanak 131. mijenja se i glasi

,,Clanak 131.

(1) Tijela uprave 1 upravne organizacije, gradske 1 op¢inske sluzbe za upravu, institucije
osnovane Zupanijskim propisom, Zupanijska, gradska i op¢inska javna poduzeca i pravne osobe s
javnim ovlastima, duzni su voditi uredsko i arhivsko poslovanje u poslovima iz svoje
nadleZnosti.

(2) Uredsko poslovanje obuhvaca evidenciju o svim predmetima koji se odnose na
upravno rjeSavanje u prvostupanjskom i drugostupanjskom upravnom postupku i evidenciju o
predmetima i1 drugim aktima koji se rjeSavaju u okviru obavljanja stru¢nih i drugih poslova iz
nadleZnosti tijela uprave, organizacija, sluzbi, institucija, poduzeca i pravnih osoba iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(3) Uredsko poslovanje iz stavka 2. ovoga c¢lanka, vodi se sukladno Zupanijskim
propisima, a arhivsko poslovanje vodi se na nacin utvrden posebnim Zupanijskim propisima koji
se odnose na arhivsko poslovanje tijela uprave, upravnih organizacija i pravnih osoba.

(4) Ministar pravosuda i uprave Zupanije propisati ¢e sadrzaj i na¢in vodenja uredskog
poslovanja u tijelima uprave, organizacijama, sluzbama, institucijama, poduzeé¢ima i pravnim
osobama iz stavka 1. ovoga Clanka 1 postupak s arhivskim predmetima u tim tijelima,
organizacijama, sluzbama, institucijama, poduze¢ima i pravnim osobama, kao i postupak
primopredaje sluzbenih akata, spisa 1 druge sluZzbene dokumentacije, izmedu ukinutih, odnosno
novoosnovanih tijela uprave, organizacija, sluzbi, institucija, poduzeca i pravnih osoba.

(5) Odredbe ovoga clanka odnose se 1 na uredsko 1 arhivsko poslovanje tijela
zakonodavne i izvrSne vlasti i njihovih struénih i drugih sluzbi i tijela.*

Clanak 24.



U ¢lanku 132. u stavku (2) rijeci ,,i federalnim* brisu se.
Clanak 25.

U ¢lanku 133. rije¢ ,,ombudsmane* i interpunkcijski znak zarez (,) iza te rijeci briSu se.

Clanak 26.

U cijelom tekstu rije¢i ,rukovodni drzavni sluzbenici® zamjenjuju se rijeCima
,Tukovodeci drzavni sluzbenici“ u odgovaraju¢em licu i padezu.

Clanak 27.

Gradovi i op¢ine duzni su svoje propise o upravi uskladiti s odredbama ovoga Zakona u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.

(1) Ministar pravosuda i uprave Zupanije donijeti ée pravilnik iz ¢lanka 131. stavak (4) u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Danom stupanja na snagu pravilnika iz stavka (1) ovog cClanka prestaje vrijediti
Uredba o uredskom poslovanju tijela uprave i sluzbi za upravu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj
("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 11/09 i 1/20).

Clanak 29.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovacke®.
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OBRAZLOZENJE

ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O ORGANIZACIJI TIJELA UPRAVE U ZUPANLJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ

I-USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovoga Zakona sadrzan je u €lanku 26. stavku (1) tocki e)
Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke, (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke*,
broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03,10/04 1 17/11).

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlog za donoSenje ovog Zakona temelji se u ¢injenici da je temeljni Zakon donesen
2006. godine, te je potrebno izvrSiti izmjene i dopune kako bi se isti usuglasio s vazeCom
zakonskom regulativom. Tu prije svega mislimo na uskladivanje s Ustavom FBiH, Ustavom
Zupanije, Zakonom o upravnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH“ broj: 2/98 i 48/99),
Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke® broj 3/09 i
18/11), Zakonom o stvarnim pravima FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 66/13,
100/13 i 32/19) i Zakonom o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke® broj: 16/08, 7/09,
8/1218/13).

Osim toga prilikom primjene temeljnog Zakona uoceno je da je prilikom izrade istog
ucinjen propust te u poslovima tijela uprave nije predvideno rjeSavanje u upravnim stvarima, kao
ni pravo Zalbe i nadleZnost za rjeSavanje po istoj, Sto ¢e se ispraviti unoSenjem novog odjeljka
»RjeSavanje u upravnim stvarima®, kojim je predvideno da tijela uprave vode upravne postupke,
te je uredena nadleznost za rjeSavanje po Zalbama.

II1 - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clankom 1. nacrta Zakona predlaZe se mijenjanje ¢lanka 6. temeljnog propisa, na na¢in
da se kao sluzbeni jezici 1 pisma u tijelima uprave predvidaju sluzbeni jezici i pisma sukladno
Ustavu Zupamje Navedena izmjena predlaze se kako bi se izvrSilo uskladivanje Zakona s
Ustavom Zupanije, a i ukoliko dode do promjene Ustava Zupanije u ovom dijelu, na ovaj na¢in
bi se izbjegla potreba za ponovnim izmjenama i dopunama temeljnog propisa.

Clankom 2. nacrta Zakona u poslove tijela uprave uvrsteno je i upravno rjesavanje.

Clankom 3. nacrta Zakona dodaje se novi odjeljak ,,Rjesavanje u upravnim stvarima®,
koji se sastoji od dva nova ¢lanka kojima su regulirani primjena pravila prilikom provodenja
upravnog postupka, te pravo Zalbe 1 nadleznosti za rjeSavanje po Zalbi.

Clankom 4. nacrta Zakona mijenjan je stavak (3) ¢lanka 45. temeljnog propisa na nadin
da se predvida da gradska tijela uprave i gradske upravne organizacije osniva i njihov djelokrug
utvrduje odlukom gradonacelnik, a ne gradsko vije¢e kako je bilo predvideno temeljnim
propisom. Navedeno je uinjeno iz razloga $to je taj dio odredbe u suprotnosti s odredbom ¢lanka
22. stavak (1) to¢ka g) Zakona o lokalnoj samoupravi (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 3/09 i 18/11).



Clankom 5. nacrta Zakona mijenjani su stavci (4) i (5) ¢lanka 46. temeljnog propisa na
naCin da se predvida da opcinska tijela uprave i opCinske upravne organizacije osniva i njihov
djelokrug utvrduje odlukom opcinski nacelnik, a ne opcinsko vijece kako je bilo predvideno
temeljnim propisom. Navedeno je ucinjeno iz razloga Sto je taj dio odredbe u suprotnosti s
odredbom ¢lanka 22. stavak (1) tocka g) Zakona o lokalnoj samoupravi.

Clankom 6. nacrta Zakona brisan je dio teksta odredbi &lanka 48. stavak (1) todke 2) i 3)
temeljnog propisa, kojim je bilo predvideno kako gradonacdelnik, odnosno opc¢inski nacelnik
pravilnike o unutarnjem ustrojstvu donose uz suglasnost gradskog odnosno opcinskog vijeca.
Navedeno je u€injeno iz razloga §to je taj dio odredbe u suprotnosti s odredbom ¢lanka 22. stavak
(1) tocka h) Zakona o lokalnoj samoupravi.

Clankom 7. nacrta Zakona predlaZe se izmjena odredbe stavka (3) ¢lanka 55. temeljnog
propisa kako bi se reguliralo rukovodenje ministarstvom u slucaju ostavke, smrti ili duze
sprijeCenosti ministra da obavlja duznost. Ova odredba dodana je iz razloga §to su se u praksi
javljali problemi uslijed ovakvih okolnosti. PredloZzenom izmjenom Zeli se premostiti razdoblje
od nastupanja nepredvidenih okolnosti kada ministar ne postoji ili uslijed kojih ministar ne bi
mogao obavljati svoje duZnosti do potvrdivanja novog ministra, odnosno do prestanka
sprijeCenosti za obavljanje duznosti postojeCeg ministra. Predlozenom izmjenom daje se
rukovodec¢em drzavnom sluzbeniku ministarstva ovlast samo za rukovodenjem ministarstvom s
pravima i obvezama utvrdenim u odredbama ¢lanka 52. i 53. temeljnog propisa.

Clankom 8. nacrta Zakona predvida se izmjena odredbe tocke 5. u stavku (1) ¢lanka 59. iz
razloga $to u istoj nije bio predviden ,.glavni gradski inspektor”, kao rukovode¢i drzavni
sluzbenik, a s obzirom da su trenutno na podruéju Zupanije dva grada, kao jedinstvena tijela
uprave, smatramo potrebnim uciniti ovu izmjenu. VrSena je izmjena 1 stavka (2) iz razloga
ujednacavanja terminologije koriStene u Zakonu.

Clankom 9. nacrta Zakona izmijenjene su odredbe &lanka 60. temeljnog propisa tako da je
sada predvideno da Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke postavlja Ravnatelja samostalne
zupanijske uprave 1 samostalne Zupanijske upravne organizacije sukladno Zakonu o drzavnim
sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj. Ova izmjena je
udinjena iz razloga §to je u Zupaniji Zapadnohercegovackoj od 2008. godine na snazi Zakon o
drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, a istim je
predvideno da prije navedene ravnatelje postavlja Vlada.

Clankom 10. Nacrta Zakona izmijenjene su odredbe ¢lanka 67. stavka (2) temeljnog
propisa na nacin da je brisana obveza da Zupanijski propisi kojima je uredena vrsta, sloZenost 1
sadrzaj poslova iz stavka (1) ovog ¢lanka i uvjeti za njihovo obavljanje moraju biti sukladni
federalnim propisima 1 stavka (3) na nacin da je sada predvideno da poslove osnovne djelatnosti
obavljaju rukovode¢i drzavni sluzbenici i ostali drzavni sluZbenici visoke stru¢ne spreme. Ova
izmjena je ucinjena iz razloga S§to je pravno uredenje polozaja, prava, duznosti, odgovornosti,
pla¢a i drugih materijalnih prava iz radnog odnosa i u svezi s radnim odnosima drzavnih
sluzbenika i namjestenika u tijelima uprave i upravnim organizacijama u nadleznosti Zupanije
Zapadnohercegovacke, a od 2008. godine na snazi je Zakon o drzavnim sluZbenicima u tijelima
drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, Zakon o namjeitenicima u tijelima drzavne
sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, a postoje i drugi zupanijski propisi kojima je
regulirano ovo podrucje. Isto tako Zakonom o izmjenama Zakona o drZzavnim sluzbenicima u
tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj 08/13) predvideno je da drzavni sluzbenici mogu biti 1 osobe koje
su stekli diplomu visokog obrazovanja prvog, drugog ili treéeg ciklusa Bolonjskog sustava
studiranja, a odredbom clanka 24. Uredbe o poslovima temeljne djelatnosti iz nadleznosti tijela



drzavne sluzbe koje obavljaju drzavni sluzbenici, uvjetima za obavljanje tih poslova i1
ostvarivanje  odredenih prava iz radnog odnosa (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 10/09 i 10/13) odredeno je Sto se smatra visokom stru¢nom
spremom.

Clankom 11. nacrta Zakona izmijenjena je odredba Glanka 68. temeljnog propisa iz
razloga $to je pravno uredenje polozaja, prava, duznosti, odgovornosti, placa i drugih materijalnih
prava iz radnog odnosa i u svezi s radnim odnosima drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima
uprave i upravnim organizacijama u nadleZznosti Zupanije Zapadnohercegovacke, a od 2008.
godine na snazi je Zakon o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji
Zapadnohercegovatkoj, Zakon o namje§tenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, a postoje 1 drugi zupanijski propisi kojima je regulirana ova
problematika.

Clankom 12. nacrta Zakona izmijenjena je odredba ¢lanka 103. stavak (2) temeljnog
propisa kako bi se temeljni propis uskladio s Zakonom o stvarnim pravima FBiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj 66/13, 100/13 i 32/19), koji vise ne poznaje pravo koristenja kao
stvarno pravo.

Clankom 13. nacrta Zakona izmijenjena je odredba &lanka 106. stavak (2) temeljnog
propisa kako bi se temeljni propis uskladio s Zakonom o drzavnim sluZbenicima u tijelima
drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke® broj: 16/08, 7/09, 8/12 i 8/13), u dijelu propisanih uvjeta za radna mjesta
inspektora.

Clankom 14. nacrta Zakona predlaZe se izmjena stavka (1) ¢lanka 116. temeljnog propisa
na nacin da se rijeci ,, druge mjere “, zamjenjuje rijeCima ,,mjere za izvrsenje rjesenja‘‘. Navedena
izmjena predlaze se kako bi se konkretizirale mjere koje su inspektori duzni poduzeti u cilju
prisile izvrSenika da izvrSi rjeSenje. Mjere za izvrSenje rjeSenja su predvidene Zakonom o
upravnom postupku, kao i Zakonom o inspekcijama Zupanije Zapadnohercegovacke.

Clankom 15. nacrta Zakona predlaZe se izmjena odredbe stavka (1) ¢lanka 123. temeljnog
propisa na nacin da se rije€i ,, obavijala taj nadzor, a do pocetka rada gradske i opcinske
inspekcije‘“ zamjenjuje s rije¢ima ,, pravilno obavljala taj nadzor, a do tada“. Navedena izmjena
predlozena je iz razloga Sto smatramo kako je navedena formulacija preciznija i njom su
obuhvaceni 1 slucajevi kada gradska 1 op¢inska inspekcija nepravilno obavlja inspekcijski nadzor,
a ne samo slu€ajevi kada pojedine gradske i opcinske inspekcije ne rade uslijed nedostatka
inspektora.

Clancima od 16. do 22. nacrta Zakona izmijenjene su odredbe Poglavlja XII-Temeljne
odredbe o inspekcijskom nadzoru, odjeljka 4. Zupanijska upravna inspekcija temeljnog propisa,
kako bi se isti uskladio s Zakonom o upravnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 2/98 i
48/99), kao 1 s ostalim zakonima kojima je predvideno da nadzor nad izvrSenjem istih provodi
Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije putem upravne inspekcije. Izmjena je izvriena i iz
razloga kako bi se temeljni propis uskladio s Zakonom o drzavnim sluzbenicima u tijelima
drzavne sluzbe u  Zupaniji Zapadnohercegovatkoj (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke® broj: 16/08, 7/09, 8/12 1 8/13) 1 Uredbom o poslovima temeljne
djelatnosti iz nadleZnosti tijela drzavne sluzbe koje obavljaju drzavni sluZbenici, uvjetima za
obavljanje tih poslova i ostvarivanje odredenih prava iz radnog odnosa(,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 10/09 i 10/13), u dijelu koji se odnosi na postavljanje
glavnog zupanijskog upravnog inspektora i Zupanijskog upravnog inspektora. Osim tog
predlozenim izmjenama i dopunama predvida se moguénost dodatka na placu Zupanijskim
upravnim inspektorima za obavljanje poslova sa posebnim ovlastima 1 uvjetima rada. Razlog za



predlaganje ove dopune je u €injenici Sto inspektori imaju posebne ovlasti, kako za prikupljanje
dokaza, obavljanje inspekcijskog nadzora neposrednim uvidom, te kaznjavanje prekrsitelja, koje
su im dane pojedinim zakonima, kao i u ¢injenici da rade i u posebnim uvjetima rada. Nadalje,
Zakonom o inspekcijama Zupanije Zapadnohercegovacke predvideno je kako je inspekcijski
nadzor posao od opéeg interesa za Zupaniju, a buduéi da je ovo lex specialis za Zupanijsku
upravnu inspekciju, smatramo kao se ovim zakonom treba regulirati pitanje dodatka na placu
zupanijskim upravnim inspektorima.

Clankom 23. nacrta Zakona mijenjan je ¢lanak 131. temeljnog propisa iz razloga $to je
Ustavom FBiH predvideno kako je utvrdivanje politike koja se ti¢e reguliranja i osiguranja javnih
sluzbi, u Sto spada i uredsko i arhivsko poslovanje, u iskljucivoj nadleznosti Zupanija, a trenutno
vaze¢om normom predvideno je kako se uredsko poslovanje vodi sukladno Zupanijskim i
federalnim propisima. Predlozenom izmjenom predvida se obveznost vodenja uredskog i
arhivskog poslovanja, tko donosi propise vezane za uredsko poslovanje kao i tko su obveznici
vodenja uredskog poslovanja.

Clankom 24. nacrta Zakona predlaze se u ¢lanku 132. stavku (2) brisanje rijeéi ,.i
federalnim* iz razloga §to je Ustavom FBiH predvideno kako je utvrdivanje politike koja se tice
reguliranja 1 osiguranja javnih sluzbi, u $to spada 1 uredsko 1 arhivsko poslovanje, u iskljucivoj
nadleznosti Zupanija zbog cega nema potrebe navodenja obveze postupanja po federalnim
propisima.

Clankom 25. nacrta Zakona predvideno je brisanje rije¢i ,,ombudsmane* iz razloga $to
Zupanija nema navedenu instituciju.

Clankom 26. nacrta Zakona predlaze se da se u cijelom tekstu temeljnog propisa rijeci
., rukovodni drzavni sluzbenici* zamjenjuje s rijecima ,, rukovodeci drzavni sluzbenici*, kako bi
se temeljni propis uskladio s Zakonom o drZzavnim sluzbenicima u tijelima drZzavne sluzbe u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke* broj: 16/08,
7/09, 8/12 1 8/13), kojim je predvideno da se drzavni sluzbenici postavljaju ili na radno mjesto
rukovodec¢ih drZavnih sluzbenika ili na radno mjesto ostalih drZzavnih sluzbenika.

Clankom 27. nacrta Zakona predvida se obveza gradova i opéina da u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona usklade svoje propise o upravi s ovim Zakonom.
Ova dopuna predvidena je iz razloga Sto je ¢lankom 4. i 5. nacrta Zakona, mijenjana odredba
¢lanka 45., odnosno 46, temeljnog Zakona na nacin da se sad predlaze da gradska, odnosno
op¢inska, tijela uprave i upravne organizacije osniva i njihov djelokrug utvrduje gradonacelnik,
odnosno opc¢inski nacelnik, odlukom, za razliku od prije kada je to odlukom radilo gradsko,
odnosno op¢insko vijece. Izmjena Clanka 45. 1 46. radena je kako bi se temeljni Zakon uskladio
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Smatramo kako je ostavljeni rok dovoljan za uskladivanje
gradskih odnosno op¢inskih propisa s ovim Zakonom.

Clankom 28. nacrta Zakona utvrduje se rok za donoSenje pravilnika kojim ¢e se urediti
uredsko poslovanje vrijedi, te do kada vrijedi trenutno vaze¢a Uredba o uredskom poslovanju
tijela uprave i sluzbi za upravu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke", broj: 11/09 i 1/20).

Clankom 29. nacrta Zakona utvrduje se da Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana
objave u ,,Narodnim novinama Zupanije Zapadnohercegovacke®.
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Broj : 16-01-05-01977/19 -t
Siroki Brijeg, 09.12. 2019. godine

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
7UPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE
n/r Ministar Kristijan Zovko
ul. Stjep 37.b
88 Brijeg

Predmet:Obavijest,dostavlja se
Veza:Vas akt broj03-06-02-888-2/19 od 02.12. 2019. godine

Po$tovani, VaSim d0p1som broj gornji i datum u privitku istog je dostavljen

tekst prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji tijela uprave

u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, istim do  m je no oku ana
od dana primitka akta, u pismenom ob dos ev ne e i
prijedloge.

IzvjeS¢ujemc Vas da Uprava za inspekcijske  poslove Zupanije
Zapadnohercegovatke nema primjedbi i pr nacrt Z 0iz ama i
dopunama Zakona o organizaciji tijela upra apadno ova

S postovanjem,

Dostavi@.) Dopis Naslovu,
2.) a/a.

"

Tomas dipl. ing.
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Zupan 1.0 organizaciji tije]a Uprave
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aajemo slijedede
urama Zakona o o
i
Clanak 14

ustrojstvu tijela uprave u koje

Naime, ovo Ministarstvo je pokrenuls  procedure jzade Zakons o prostornom

1 Zakona o e su 2
m 2akonima ( e ¢ 2
ti za Ij i g pra )
edu s i og & koji uvjeti nisu o i
podazkonskim propisima, a sm tramo da je te poseb : trebno regulirati zakonima iz

oblasti prostornog uredenja i gradenja. Tekoder sme: 2a £upaigs<0g § opcinsiog inspektora u

pogledu uvjeta o zavr¥enoj visokoj struénoy spremn sieCeno] po volonskin sustavu studiranja

naveli da: inspektor mora imati zavi¥eno visoko odrazovaiijc pvog ciliusy (koji se vrednuje
sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili trecey ciklusi Bolonjskog sustaya swdiranja.

Stoga smatramo da bi radi uskladivenja navedenib Zupanijskil propisa tebalo uvrstiti

u noBkO surieniad L dopunimg Zakona o organizaciji

i_ji ¢CooQva

S poStovanjem,

Dostaviti ¢

1 .Naslovu
2.Pismohrana

STR. 1

Priloga
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Opcinski nacelnik

Broj:01-1058/19
Datum:10.12.2019

-MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE ZZH-

Veza:Va$ dopis broj:03-06-02-888-2/19 od 02.12.2019 godine

Postovani,

Nakon razmatranja dostavljenog prednacrta zakona iz naslova, dajemo odredene sugestije
na pojedine njegove odredbe kako slijedi:

Clanak 12 prednacrta koji se odnosi na dodavanje stavka 3 :

,(3) u slu&aju smrti gradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika, do izbora novog,
naredbodavatelj za koristenje sredstava iz stavka (1) ovog €lanka je osoba iz rukovodedéih
drzavnih sluzbenika koje ovlasti gradsko vije¢e, odnosno opcinsko vijece natpolovi¢énom
veéinom od ukupnog broja svojih ¢lanova“ .

Skre¢emo pozornost na odredbu ¢lanka 7. Zakona o izboru, prestanku mandata, opozivu |
zamjeni nalelnika opéina u Federaciji Bosne i Hercegovne (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 19/08) koja glasi:

, Clanak 7. (Zamjena nacelnika) .

Nacelnika za vrijeme privriemene odsutnosti ili sprije¢enosti zamjenjuje duznosnik ili djelatnik

opcinskih organa uprave, kojeg on ovlasti.
DuZnost nacelnika u slugaju prestanka mandata u smislu ¢lana 5. ovog Zakona i u slu¢aju
opoziva u smislu &lana 6. ovog Zakona, do ponovnog izbora nacelnika, vréi osoba izabrana od

opcinskog vije¢a natpoloviénom vecinom od ukupnog broja ¢lanova opcinskog vijeca.

odreduju osobu koja u smislu gore navedene zakonske odredbe zamjenjuju opcinskog
nacelnika te je u praksi to vrlo Eesto osoba koja nije rukovodeci drzavni sluzbenik vec

duznosnik.
Usvajanjem predloZene izmjene Zakona, takva osoba ne bi mogla biti naredbodavatelj za

koriitenje sredstava za rad tijela uprave i upravnih organizacija 5to bi moglo izazvati pravnu
nesigurnost.

Zbog navedenog predlazemo da odredba ¢lanka 12 stavak 2. lzmjena Zakona glasi:



»(3) u sluéaju smrti gradonacdelnika, odnosno opcinskog nacelnika, do izbora novog,
naredbodavatelj za koritenje sredstava iz stavka (1) ovog ¢lanka je osoba izabrana od
gradskog odnosno opéinskog vijeéa natpoloviénom veé¢inom od ukupnog broja clanova
gradskog odnosno opcinskog vijeca” .

U ¢lanku 8 predloZenih izmjena u tekstu:

Clanak 8.
(1) U élanku 59.stavak (1) to¢ka e) Zakona mijenja se i glasi:
,€) glavni Zupanijski inspektor, odnosno glavni gradski i opcinski inspektor.”

Otigledno je utinjena tehnitka pogreska jer u navedenom stavku ¢lanka 59. Ne postoji tocka

e) vec alineja (redak) 5 pa se predlaie slijedeci tekst:
[

(1) U élanku 59.stavak (1) alineja 5 Zakona mijenja se i glasi:
- glavni Zupanijski inspektor, odnosno glavni gradski i opcinski inspektor.”

Na kraju napominjemo da je ostavljeni rok od 5 dana prekratak za ozbiljnu analizu ovako
vaznog teksta predloZenog zakona.

Ostali tekst izmjena zakona, koliko smo mogli u ovako kratkom roku analizirati, smatramo
opravdanim te tekst izmjena kvalitetno i stru¢no izraden.

Opdinski k
Branko

] -
5

1.Naslovu % 5
2.Arhiva o
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MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, RADA | SOCIJALNE SKRBI

Broj: 08-422/19
Grude, 14. prosinca 2019. godine

JUPANIJA ZAPADNOHERECGOVACKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE
Siroki Brijeg

Predmet: Misljenje na tekst prednacrta Zakona izmjenama i dopuna Zakona o

organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj —
dostavlja se.

Uz Va$ dopis broj: 03-06-02-888-2/19 od 2. prosinca 2019. godine

S a : i socija p lo ] rt na
e d a ona O la niji
a cC VvV p dostavlj In  prim ed na
predlo tekst.
on razmatranja, predlozenog teksta prednacrta Zakona kao i pripad g
obrazlo ovim putem vas emo kako Ministarstvo zdravstva, i
socijaln i nema primjedbi ni a te podrzava dono$enje ovog Zakona.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVQ FINANCIJA

Broj: 04-02-02-1011/19

Ljubuski, 24 . prosinca 2019. godine

MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE
Siroki Brijeg

PREDMET: Veza Va$ akt broj: 03-06-02-888-7/19 od 17. prosinca 2019
godine

PoStovani,

. Prema odredbi ¢lanka 36. stavak (1) todka 3) Poslovnika o radu Viade
Zupanije Zapadnohercegovacke “Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke",
broj: 3/03) Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovadcke daje misljenje na
prednacrie, nacrte i prijedloge propisa, odnosno drugih opéih akata prije njihovog
dostavljanja Vladi u pogledu financijskih sredstava potrebitih za njinovu provedbu

Nakon razmatranja Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj, koji ste nam dostavili uz
Vas akt broj: 03-06-02-888-7/19 od 17. prosinca 2019. godine, razvidno je da u
obrazlozenju dostavijenog Nacrta Predlagatelj navodi da za provedbu ovog Zakona
"nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva” u Proradunu Zupanije
Zapadnohercegovacke, pa Ministarstvo financija, ovim putem se, u konkretnom
slu¢aju, i ne ocituje u tom pogledu.

inistar
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MINISTARSWO PRAVOSUDA | UPRAVE
ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
Siroki Brijeg

ZZH-oéitovanje, dostavlja se;
VEZA: Va$ akt br: 03-06-02-888-2/19 od 02.12.2019. godine

Postovani,

U svezi avedena kojim se eventualne je [
p lozi na p nama i dopunama na o organi ti
u e uZZH b

U stavku (2) ¢lanka 9. acrta, pretpostavljamo d ne u stavak (5)
¢lanka 46, a ne kako stoji u s (4), te bi na taj nacin tre i izmjena " iz stavka

(4) ovoga Clan .
Stoset ¢lanka 7. prednacrta Zako
odnosno &lankom 20. Zakona o unutarnjim p

istra unutarnjih poslova.

S postovanjem

AERC
RN ISTAR

[

Dostaviti:
@naslovu;

- spis predmeta;

- ala.

[-’UBU“"\



Bosna i Hercegovina {3 .01 2()2&'
Federacija Bosne i Hercegovine ,

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA U511~ 557
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE /

Broj: 11-7-1/20
Siroki Brijeg, 9. sijenja 2020. godine

ZUPANLJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO PRAVOSUPA I UPRAVE
Siroki Brijeg

PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovaékoj,
dostavlja se

VEZA: Vag akt broj: 03-06-02-888-6/19 od 17.12.2019. godine
zaprimljen u Uredu za zakonodavstvo Viade Zupanije

Zapadnohercegovacke dana 17. prosinca 2019. godine
Postovani,

u skladu s ¢lankom 36. i 37. Poslovnika o radu Viade Zupanije Zapadnohercegovadke
(-Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 3/03) i ¢lankom 2. Uredbe o Uredu
za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 2/11) u privitku ovog akta dostavljamo Vam Misljenje Ureda za
zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovagke broj: 11-7/20 od 9. sijjeénja 2020.
godine na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji tijela uprave u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj.

Privitak: Kao u tekstu

S poStovanjem,

Dostaviti: Ravnateljica Ureda
1. Naslovu, An
2. Pismohrani



Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne 1 Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE

Broj: 11-7/20
Siroki Brijeg, 9. sije¢nja 2020. godine

7UPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE
Siroki Brijeg

PREDMET: Mi§ljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

dostavlja se
VEZA: Va§ akt broj: 03-06-02-888-6/19 od 17.12.2019. godine

Na temelju ¢lanka 36. i 37. Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
(,.Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 3/03) i ¢lanka 2. Uredbe o Uredu za
zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegova&ke®, broj: 2/11), nakon razmatranja nacrta Zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (u daljnjem
tekstu: nacrt Zakona), obradivata Ministarstva pravosuda i uprave Zupanije
Zapadnohercegovacke, Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke daje
sljedece

MISLJENJE

Ustavni temelj za donosenje predmetnog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lanka 26. tocka
e) Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovadke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) kojom je utvrdeno
da Skupstina Zupanije Zapadnohercegovadke donosi zakone i ostale propise potrebite za
provedbu ovlasti Zupanije.

Sukladno &lanku 49. stavak (2) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
tijelima uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine  Zupanije
Zapadnohercegovacke*, broj: 12/11), koji definira sadrZaj prvog ¢lanka propisa 0 izmjenama i
dopunama, predlazemo u ¢lanku 1. nacrta Zakona brisanje rijeci ,,(u daljnjem tekstu Zakon)®,
te shodno tome kroz cijeli tekst nacrta Zakona izostaviti navodenje kratice ,,Zakon®.

Clanak 1., 4., i 13. nacrta Zakona potrebno je uskladiti sa ¢lankom 31. stavak (2)
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovatkoj kojim je, izmedu ostaloga, propisano da ako se ¢lanak sastoji od samo
jednog stavka, taj se stavak broj¢ano ne oznacava.

U pogledu ¢lanka 1. nacrta Zakona kojim se predlaZe uskladivanje ¢lanka 6. stavak (1)
vazeeg Zakona koji glasi: ,,U tijelima uprave sluzbeni jezik je hrvatski jezik™ sa buduéom
izmjenom Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke skre¢emo pozornost obradivadu propisa da
se uskladivanje moze vrditi samo u skladu s trenutno vaze¢im propisom (koji je na snazi 1



primjenjuje se). Clankom 10. stavak (1) Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke propisano jc¢
da su sluzbeni jezici Zupanije hrvatski i bosnjacki jezik, a sluzbeno pismo je latinica.

U ¢&lanku S. stavak (1) nacrta Zakona pogre$no se navodi pozivanje na Clanak 46.
stavak (3) vaZeéeg Zakona jer se o€ito radi o stavku (4). Istodobno, ukazuje se na pogresno
pozivanje u ¢lanku 5. stavak (2) nacrta Zakona na _stavak (4)* jer se radi o stavku (5).

U élanku 8. stavak (2) nacrta Zakona predlazemo brisati rijeci ,.¢lanku 59.“. Ovo iz
razloga $to je u ¢lanku 8. stavak (2) nacrta Zakona dovoljno naznaéiti §to je predmet izmjene
u stavku (4) te ne treba ponovo navoditi ,,u ¢lanku 59.% s obzirom da je to naznageno u stavku
(1)). S tim u vezi ukazujemo i na ¢lanak 10., 12. i 19. nacrta Zakona, a analogno odredbama
utvrdenim u ¢lanku 5. i 20. nacrta Zakona.

U pogledu nagina oznadavanja to¢ke malim slovom abecede u ¢lanku 8. stavak (1)
nacrta Zakona skre¢emo pozornost obradivatu propisa na ¢lanak 60. stavak (2) vaZzeceg
Zakona u kojem se vrii pozivanje na &lanak 59. stavak (1) u kojem su to¢ke oznaCene
odgovarajuéim arapskim brojem, redoslijedom, poslije kojega se stavlja interpunkecijski znak
locka.

Clankom 7. nacrta Zakona kojim se u ¢lanku 55. vaZeéeg Zakona mijenja stavak (3)
propisuje se procedura u slucaju duZe sprije¢enosti ministra u obavljanju duZnosti, kao 1 u
sluaju smrti ministra odnosno do potvrdivanja novog ministra.

S tim u vezi ukazujemo da je ¢lankom 38. stavak (1) Ustava Zupanije

ego ke utv da se Vlada Zu Zapadnoh ovacke sastoji se od

A% 1 min (Glanovi Vlade). om 40. st (1) Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke propisano je da ministri za svoj rad odgovaraju predsjedniku Viade 1
Skupétini i da je predsjednik Vlade takoder odgovoran Skupétini, a stavkom (2) istog ¢lanka
da ministri snose krajnju odgovornost za rad svojih ministarstava.

Clankom 6. Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke propisano je da Vladu
&ine predsjednik i osam ministara koji upravljaju ministarstvima.

U ¢lanku 21. Zakona o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske
uprave (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 17/09 1 17/11) propisano je
da se upravljanje (rukovodenje) Zupanijskim ministarstvima, upravama i upravnim
organizacijama obavlja na na¢in predviden Zakonom o0 organizaciji tijela uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj. Prema ¢lanku 52. ovoga Zakona Zupanijskim ministarstvom upravlja
ministar. Ministar predstavlja i zastupa ministarstvo, organizira i osigurava zakonito 1
uginkovito obavljanje svih poslova iz nadleZnosti ministarstva, donosi podzakonske propise i
druge opée i pojedina¢ne akte za koje je zakonom ovladten i poduzima druge mjere za
obavljanje poslova iz nadleZnosti ministarstva, te odluduje, sukladno zakonu, o pravima,
obvezam a i odgovornostima drzavnih sluzbenika i namjestenika iz radnog odnosa i obavlja
druge poslove za koje je zakonom i drugim propisima ovlasten.

Clankom S53. stavak (1) istog Zakona propisano je da je ministar obvezan da, na
temelju i u okviru ustava, zakona i drugih propisa, savjesno i odgovorno obnasa povjerenu mu
funkciju i osobno je odgovoran za njezino obnadanje, kao i za rad ministarstva kojim

rukovodi.
Clanak 7. nacrta Zakona u suprolnosti je sa Zakonom o Vladi Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 10/04) iz

razloga §to tim odredbama nije predvideno da se umjesto ministru kao rukovoditelju tijela



uprave s izrazitim ovlastima u obnaSanju svojih funkcija u izvr$noj vlasti ovlast za
rukovodenje ministarstvom moze dati rukovodeéem drzavnom sluzbenika ministarstva.

U ¢lanku 12. stavak (2) nacrta Zakona kojim se u ¢lanku 96. dodaje novi stavak (2) je
suvisan i nepotreban obzirom da se radi o materiji koja je ve¢ uredena drugim propisima. Ovo
iz razloga §to je Slankom 23. Zakona o lokalnoj samoupravi Zupanije Zapadnohercegovadcke
("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovagke", broj: 3/09, 18/11 i 11/17) propisano da se
na sva pitanja u svezi izbora, opoziva i zamjene u sluéaju privremene sprijecenosti op¢inskog
nacelnika i druga pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, primjenjuje Zakon o izboru,
prestanku mandata, opozivu i zamjeni na¢elnika opéina u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH®, broj 19/08).

Prema odredbi &lanka 7. stavka (1) Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i
zamjeni nacelnika op¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine nacelnika za vrijeme privremene
odsutnosti ili sprijeGenosti zamjenjuje duznosnik ili djelatnik opcinskih organa uprave, kojeg
on ovlasti. a stavkom (2) istog ¢lanka da duznost nacelnika u sluéaju prestanka mandata u
smislu ¢lanka 5. ovog Zakona i u sludaju opoziva u smislu &lanka 6. ovog Zakona, do
ponovnog izbora nacelnika, vrii osoba izabrana od opéinskog vije¢a natpolovi¢énom vecinom
od ukupnog broja ¢lanova opéinskog vijeca.

Iza ¢lanka 27. nacrta Zakona dolazi do ponavljanja brojéane oznake za ¢lanak, broj
»29.“ koji se ponavlja dva puta zamijeniti brojem ,,28*.

Predlazemo u ¢lanku 128. stavak (1) vazeCeg Zakona iza rijeéi ,,pravosuda™ dodati
rije¢i ,,i uprave* radi uskladivanja s nazivom rukovoditelja Zupanijskog tijela uprave iz ¢lanka
108. stavak (2) vazeceg Zakona i ¢lankom 18. nacrta Zakona (Clanak 125. stavak (5)).

Sukladno ¢lanku 20. Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovactkoj potrebno je ponovno zatraziti oditovanja od jedinica lokalne
samouprave s podrugja Zupanije Zapadnohercegovadke koje ista nisu dostavile.

Sugeriramo obradivadu da uz predmetni materijal prilozi u preslici i tekst odredbi
Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj koje se mijenjaju
odnosno dopunjuju sukladno ¢lanku 114, stavak (4) Poslovnika SkupStine Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke*, broj: 10/03).

S poStovanjem,
Dostaviti:

1. Naslovu,
2. Pismohrani ‘

ag::
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149-153. ODLUKE o davanju suglasnosti
na Pravilnik o izmjenama i dopunama

Pravilnika o unuta ust vu a
uprave Zupanije Z ohe ov ... 147
154. ODLUKA o davanju suglasnosti
Ir Strucne nizacije
za Siroki B oo 149

155. ODLUKA o davanju suglasnosti
na Odluku o zamjeni zemljiita
za potrebe opéine Grude ... 149
156. ODLUKA o davaniju suglasnosti na
izmjene i dopung 1a i programa
odrZavanja, izgradimé i rekonstrukcije
regionalnih cesta u 2006. ....cccoovoieeriiininns 149
157. ODLUKA o usvajanju liste projekata za
Program javnih investicija Federacije
Bosne i Hercegovine 2007-2009. godine ..... 151
158. ODLUKA o nadinu obracuna i
tepl i uposlenicima
vnih | e
Zapadnohercegovadke za vrijeme Strajka ..... 151

136
Na ju ka 26. U Zupanije
Zapadn gov (“Narodne e Zupanije

Zapadnohercegovalke, na 23. sjednici odrzanoj 22. rujna
2006. godine, donijela je

ZAKON
O ORGANIZACIJI TIJELA UPRAVE U
ZUPANLJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ

1 - TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.
o i
t u
a ij

obuhvacéa poloZaj, ulogu, ustrojstvo; ovlasti i obveze u
obavljanju upravnih, struénih i drugih poslova,
medusobne odnose tijela uprave i odnos tijela uprave
prema gradanima, tijelima izvr$ne i zakonodavne vlasti,
ombudsmanima, gospodarskim drustvima i drugim
pravnim osobama (u daljnjem tekstu: pravna osoba), kao

i nja od a ganizaciju 1 tijela
d ave na zi vlastiu Zup 1.
Clanak 2.

Tijela drzavne uprave Zupanije, grada i opéina (u

159. RJESENJE o imenovanju ¢lana

152
160.

152
161- 152

MINISTARSTVO PROSVJETE,
ZNANOSTI KULTURE 1 SPORTA

171. PRAVILNIK o dopunama Pravilnika

o polaganju struénog ispita ucitelja

i stru¢nih suradnika u osnovnom

gkolstvu, te nastavnika i strucnih

suradnika u srednjem $kolstvu 158
172. PRAVILNIK o polaganju ispita

zaposlenika u osnovnim srednjim

§kolama za stjecanje dopunskog

pedagosko psiholoskog obrazovanja............. 159

daljnjem tekstu: tijela uprave) osnivaju se za obavljanje
upravnih, struénih i drugih poslova koji se zakonom i
drugim propisima stavljaju u njihovu nadleZnost.

Odredene upravne poslove mogu obavljati i pravne
osobe kada im je zakonom, odnosno odlukom gradskog
i opéinskog vije¢a povjereno obavljanje javnih ovlasti,
na naéin predviden ovvim Zakonom.

Clanak 3.

Tijela uprave duzna su u svom radu osigurati
ud to tpuno o je svih prava i s a
gr k  su pre u Ustavu Zu e
Zapadnohercegovacke.

Clanak 4.

Rad tijela uprave zasniva se na nacelu zakonitosti,
transparentnosti, javnosti, odgovomosti, uginkovitosti,
ekonomiénosti, profesionalnoj nepristrasnosti i polititkoj
neovisnosti, ukoliko za odredene izuzetne situacije za
neke od ovih nacela zakonom nije drukéije odredeno.

Tijela uprave poslove uprave iz svoje nadleznosti
obavljaju samostalno, u granicama ovlasti utvrdenih u
ustavu, zakonu i drugim propisima.

Clanak 5.

NadleZnost Zupanijskih tijela uprave 1 upravnih
organizacija utvrduje se zakonom kojim se ureduje
odredena upravna oblast, a nadleznost gradskih i
opéinskih tijela uprave utvrduje se odlukama gradskog,
odnosno opéinskog vijeca kojima se ureduju poslovi
lokalne samouprave grada, odnosno opéine.

Zupanijska, gradska i opéinska tijela nadleZna su da
obavljaju i upravne i struéne poslove koji se federalnim
odnosno Zupanijskim zakonom delegiraju ili prenesu na
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zupaniju, grad odnosno opéinu

Clanak 6.
U tijelima uprave sluzbeni jezik je hrvatski jezik.
U postupcima pred tijelima uprave gradani se mogu
koristiti i drugim jezikom ukoliko ne poznaju sluzbeni
jezik iz stavka 1. ovog &lanka, pri éemu se osigurava
prevoditelj.
Sluzbeno pismo u tijelima uprave je latinica,

Clanak 7.
Zuganije Zapa (u
te da Zupanije) ob usk

i usmjeravanje rada Zupanijskih tijela uprave i upravnih
organizacija, kao i nadzor nad njihovim radom, sukladno
Ustavu i Zupanijskom zakonu.

Ovlasti iz stavka 1. ovoga &lanka, za gradska, odnosno
opéinska tijela uprave i upravne organizacije obavlja
gradonadelnik, odnosno opcinski nacelnik.

Clanak 8.
Kontrola zakonitosti upravnih i drugih akata koja
donose tijela uprave obavlja se putem upravnog nadzora
koji se ostvaruje na nagin predviden ovim Zakonom.

Clanak 9.

Zakonitost konaénih upravnih akata koja donose tijela
uprave rje$avajuéi upravne stvari u upravnom postupku
osigurava se u upravnom sporu kod nadleznog suda, ako
zakonom nije drukéije odredeno.

11 - POSLOVI THELA UPRAVE

1. Zajednicka odredba

Clanak 10.
Tijela uprave, iz okvira svoje nadleznosti, obavljaju
sljedeée upravne i struéne poslove:

1) izvr§avaju zakone i druge propise;

2) obavljaju upravni nadzor nad provedbom zakona i
drugih propisa;

3) donose podzakonske propise za provedbu zakona
i drugih propisa;

4) pripremaju propise i daju preporuke iz oblasti
zakonodavstva;

5) daju odgovore na pitanja tijela zakonodavne i
izvr$ne vlasti i pravnih i fizigkih osoba koja se
odnose na njihovu nadleZnost;

6) prate stanje u oblastima za koje su osnovani i
odgovaraju za stanje u tim oblastima,

7) obavljaju i druge upravne i struéne poslove
odredene zakonom i drugim propisima.

Poslovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obavljaju se na
naéin utvrden u odredbama ¢l. 11. do 24. ovoea Zakona.

2. lzvrsavanje zakona i drugih propisa

Clanak 11.

Izvravanje zakona i drugih propisa tijela uprave
ostvaruju putem rjeSavanja upravnih stvari u upravnom
postupku i obavljanjem stru¢nih poslova na nacin
predviden zakonom i drugim propisima kojima je
regulirana odredena upravna oblast.

Clanak 12.

Zupanijska tijela uprave neposredno izvriavaju
Zupanijske zakone i druge Zupanijske propise, kao i
upravne poslove koji se federalnim zakonom ili drugim
federalnim propisom, kao i zakonom i drugim propisom
Bosne i Hercegovine povjere na obavljanje Zupanijskim
tijelima uprave, i osiguravaju izvrSavanje Zupanijskih
zakona i drugih Zupanijskih propisa kojima su odredeni
up ovi preneseni na im ili
op i elima uprave na p

Clanak 13.

Gradska odnosno opéinska tijela uprave neposredno
izvrsavaju propise koje donosi gradsko, odnosno opéinsko
vijeée iz oblasti lokalne samouprave grada, odnosno
opéine, kao i upravne poslove koji se federalnim, odnosno
Zupanijskim zakonima i drugim propisima i propisima
Bosne i Hercegovine prenesu ili delegiraju na obavljanje
gradskim ili opéinskim tijelima uprave.

3. Obavljanje upravnog nadzora nad provedbom
zakona i drugih propisa

Clanak 14,

Tijela uprave upravni nadzor ostvaruju tako 3to
obavljaju nadzor nad provedbom zakona i drugih propisa,
kao i zakonito postupanje tijela uprave i pravnih osoba s
javnim ovlastima u obavljanju poslova iz njihove
nadleZnosti.

Upravni nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obuhvaca:

1) nadzor nad zakonito$éu upravnih i drugih akata

koja donose tijela uprave kojima se rjefava u
upravnim stvarima u upravnom postupku;

2) nadzor nad zakonito$c¢u upravnih i drugib akata

koja donose pravne osobe s javnim ovlastima;

3) inspekcijski nadzor.

Clanak 15.

Nadzor nad zakonito3éu upravaih i drugih akata koja
donose tijela uprave kojima se rjeSava o upravnim
stvarima u upravnom postupku obavlja se putem
rjeSavanja u drugostupanjskom upravnom postupku,
sukladno ovlastima koja po zakonu ima drugostupanjsko
tijelo kada rjeava u tom postupku.

Clanak 16.
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donose pravne osobe s javnim ovlastima, tijela uprave
obavljaju u odnosu na rje§avanje o pravima i obvezama
gradana i pravnih osoba koja su zakonom ili odlukom
gradskog, odnosno opéinskog vijeca, sukladno zakonu,
prenesena da o njima odluuju pravne osobe s javnim
ovlastima.

Clanak 17.

Inspekceijski nadzor tijela uprave odnosno posebne
uprave za inspekcije obavljaju tako §to ostvaruju
neposredan uvid u zakonitost rada, poslovanja i
postupanja pravnih osoba i gradana glede pridrzavanja
zakona i drugih propisa, te poduzimaju upravne i druge
mjere za koje su ovlastena zakonom, odnosno propisom
gradskog ili opéinskog vijeéa, kao i kontrolu zakonitog
postupanja tijela uprave u obavljunju upravnib postova
iz njihove nadleZnosti.

Inspekcijski nadzor obavljaju inspekcije tijela uprave,
kao i inspekcije koje su posebnim zakonom organizirane
u okviru posebnih uprava za inspekcije.

4. Dono3enje podzakonskih propisa

Clanak 18.
Tijela uprave donose podzakonske propise predvidene
ovim Zakonom, kada su na to zakonom izri¢ito ovlaStena.

5. Pripremanje propisa i davanje preporuka iz
oblasti zakonodavstva

Clanak 19.

Tijela uprave duzna su da, u poslovima iz svoje
nadleznosti, pripremaju zakone i druge propise kada o
tome odluéi tijelo zakonodavne ili izvréne vlasti, odnosno
kada samostalno ocijene da je potrebno donijeti zakon
ili drugi propis ili treba obaviti izmjene i dopune zakona
ili drugog propisa iz oblasti za koju su nadleZni.

Tijela uprave imaju obvezu dati preporuku tijelu
zakonodavne ili izvr$ne vlasti da je potrebno donijeti
zakon ili drugi propis u odredenoj upravnoj oblasti i
obrazloziti ciljeve koji se Zele posti¢i donoSenjem tog
propisa.

Clanak 20.

Prilikom izrade zakona i drugih propisa tijela uprave
su obvezna pribavljati miljenja od drugih tijela uprave
ako se tim propisima reguliraju pitanja iz nadleznostj tih
tijela uprave, a prema potrebi, miSljenja se mogu
pribavljati i od odgovarajuéih stru€nih ustanova i
zainteresiranih pravnih osoba, ako je to misljenje od
znalenja za uredivanje odgovaraju¢ih pitanja iz njihove
nadleznosti.

Ako se za sprovodenje zakona ili drugog propisa koji
se predlazu, moraju osigurati odredena financijska
sredstva, u tom sluéaju tijela uprave su obvezna da u
obrazloZenju tog propisa iskazu orijentacijski iznos

financijskih sredstava koja su potrebna za njegovo
izvr§avanje i da odrede izvore iz kojih treba osigurati ta
sredstva.

6. Davanje odgovora na pitanja tijela
zakonodavne i tijela izvrSne vlasti i pravnih i
fizickih osoba

Clanak 21.

Tijela uprave obvezna su pripremati i davati odgovore
na pitanja tijela zakonodavne, odnosno tijela izvrSne vlasti
koja se odnose na izvravanje zakona i drugih propisa iz
njihove nadleZnosti, te o stanju i problemima u oblasti za
koju su tijela uprave osnovana, kao i davati odgovore na
upite pravnih i fizi¢kih osoba u svezi rjeSavanja njihovih
prava i duznosti u upravnom postupku.,

7. Pracenje stanja u oblastima za koje su tijela
uprave osnovana i odgovornost za stanje u tim
oblastima

Clanak 22.

Praéenje stanja u oblastima za koje su tijela uprave
osnovana odnosi se prvenstveno na stanje izvriavanja
zakona i drugih propisa, §to se utvrduje na temelju
podataka koje sami prikupljaju na nacin predviden
zakonom ili drugim propisom, kao i podataka koje na
njihov zahtjev prikupljaju, obraduju i dostavljaju druga
tijela i pravne osobe i utvrduju stanje i nastale posljedice,
te u svezi rjeSavanja utvrdenih problema poduzimaju
mjere za koje su ovlaSteni.

Na temelju podataka iz stavka 1. ovoga &lanka, tijela
uprave izraduju analiti¢ke, informativne i druge materijale
koje dostavljaju nadleznim izvrnim i zakonodavnim
tijelima vlasti na razmatranje u cilju upoznavanja tih tijela
sa stanjem u odredenoj oblasti i potrebom poduzimanja
odgovarajuéih mjera.

Clanak 23.

Tijela uprave odgovorna su, u okviru svoje
nadleZnosti, za stanje u oblastima za koje su osnovana, i
to glede izvriavanja zakona i drugih propisa i zakonitost
upravnih i1 drugih akata koji se donose u izvravanju tih
propisa, kao i za toénost i azurnost podataka koja podnose
nadleznim zakonodavnim i izvr$nim tijelima vlasti i za
to&nost 1 aZumost podataka o kojima, na temelju zakona
i drugog propisa, vode propisane sluZbene evidencije.

U ostvarivanju odgovornosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
tijela an a su re m
vrem od rmirati o
stanju, problemima | mjerama koje bi trebalo poduzimati,
a gradska odnosno opcinska tijela uprave o tom stanju
informiraju gradsko, odnosno opéinsko vijece.

Kada se u odredenoj oblasti ne izvrSavaju zakoni i
drugi propisi, tijela uprave su duzna odmah poduzeti
konkretne mjere za koje su ovlatena, odnosno da tijelima
iz stavka 2. ovoga ¢lanka, predloZe poduzimanje
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odgovarajuéih zumih mjera iz njihove nadleZnosti za
rjeSavanje tih problema, sukladno Zakonu.

Clanak 24.

Ako se u analitigkim, informativnim ili drugim
materijalima koje pripremaju tijela uprave, zahtijevaju
materijalni izdaci, tijela uprave obvezna su da u
obrazlozenju tih materijala iskaZu orijentacijski iznos
financijskih sredstava koja su potrebna za provodenje tih
materijala i odrede izvore iz kojih treba osigurati ta
sredstva.

III - POVJERAVANJE JAVNIH OVLASTI PRAVNIM
OSOBAMA NA RIESAVANJE

Clanak 25.

Odredeni upravni i struéni poslovi iz nadleznosti tijela
uprave mogu se povjeravati na obavljanje pravnim
osobama (u daljnjem tekstu: pravne osobe s javnim
ovlastima), kada je to svrsishodno i kada se time postiZe
utinkovitije ostvarivanje odredenih prava i obveza
gradana i pravnih osoba.

Povjeravanje javnih ovlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
obavlja se Zupanijskim zakonom, za upravne i stru¢ne
pos z osti kih tijela uprave, a
odl g, 0 op¢inskog vijeéa
povjeravanje javnih ovlasti moZe obavljati za odredene
upravne i strudne poslove iz djelokruga lokalne
samouprave grada, odnosno opéine,

Pravnim osobama s javnim ovlastima ne mogu se
povjeravati poslovi inspekcijskog nadzora, osim strucnih
p su od zna za anje in ijskog
n $to su: ek ze, ka ispi aisl,
ili su za obavljanje tih poslova potrebna posebna struéna
znanja (tehni¢ke i druge struke) ili ako je potrebna
pr enih ili h e
se samo p m e
i dr.), a za koje u tijelu uprave ne postoje kadrovske,
tehnitke i druge moguénosti za obavljanje tih poslova.

Clanak 26.

Na pravne osobe s javnim ovlastima u odnosu na
obavljanje pitanja iz javnih ovlasti shodno se primjenjuju
nadela utvrdena u &lanku 4. ovoga Zakona.

Zakonom odnosno odlukom gradskog i opéinskog
vijeéa kojim se povjeravaju javne ovlasti odreduje se
naéin obavljanja javnih ovlasti iz ¢lanka 25. ovoga
Zakona, kao i ovlasti i obveze tijela uprave glede
obavljanja upravnog nadzora u odnosu na obavljanje
prenesenih javnih ovlasti od strane pravnih osoba s javnim
ovlastima.

Clanak 27.
Ako pravne osobe s javnim ovlastima ne obavljaju
povjerene poslove sukladno zakonu i drugom propisu,
tijelo uprave koje obavlja upravni nadzor obvezno je

pismeno upozoriti tijelo upravljanja te pravne osobe koja
obavlja javne ovlasti i naloZiti mu mjere za rjeSavanje
tog pitanja, a prema potrebi, obvezno je poduzeti i druge
mjere u okviru svojih prava i duZnosti i time osigura da
se javne ovlasti obavljaju sukladno zakonu i drugom
propisu kojim su te ovlasti povjerene.

Tijelo upravljanja pravne osobe s javnim ovlastima
duzno je postupiti po nalogu tijela uprave iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.

Clanak 28.

Upravni nadzor nad radom pravnih osoba s javnim
ovlastima, u obavljanju upravnih poslova koji su
preneseni na te pravne osobe, obavljaju tijela uprave iz
upravne oblasti 1 razine vlasti kojoj pripadaju upravni
poslovi koji se obavljaju na temelju javnih ovlasti,
sukladno ovom i drugom zakonu, odnosno odluci
gradskog i op¢inskog vijeca kojim su te ovlasti povjerene.

Clanak 29.

U obavljanju upravnog nadzora nad radom pravnih
osoba s javnim ovlastima, u odnosu na povjerene javne
ovlasti, nadlezno tijelo uprave ima sljedeéa prava i
duZnosti:

1) iti inspekcijski iuo

osti osiguravati toiu i
rokovima obavljanje poslova koji se odnose na
javne ovlasti;

2) je h
up h
ov 0
odlukom gradskog i opéinskog vijeca;

3)p aio a
zZ koji e

na obavljanje povjerenih javnih ovlasti;

4) 1 druga prava
0 tijelo uprave
u rjeSavanju upravnih stvari u drugostupanjskom

upravnom postupku.

Pravne osobe s javnim ovlastima duZne su nadleZznom
tijelu uprave koje obavlja upravni nadzor nad njihovim
radom najmanje jedanput godidnje podnijeti izvjedce o
vr$enju povjerenih javnih ovlasti, i da na traZenje tih tijela
upraye, dostavljaju odredene podatke i dokumenta koja
su od znadenja za obavljanje upravnog nadzora u
obavljanju javnih ovlasti,

IV — OSNIVANIJE TIUELA UPRAVE I UPRAVNIH
ORGANIZACIJA

1. Nadela za osnivanje tijela uprave i upravnih
organizacija

a) Zajednicka odredba

Clanak 30.
Za obavljanje poslova iz ¢lanka 10. ovoga Zakona,
osnivaju se tijela uprave i upravne organizacije,
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predvidene ovim Zakonom.

Tijela uprave osnivaju se za obavljanje upravnih,
struénih i drugih poslova (u daljnjem tekstu: upravni i
struéni poslovi), a upravne orgapizacije osnivaju se za
obavljanje struénih i drugih poslova (u daljnjem tekstu:
struéni poslovi).

b) Tijela uprave

Clanak 31.
Tijela uprave osnivaju se na svim razinama vlasti u
Zupaniji, 1 to:

- Zupanijska tijela uprave za obavljanje upravnih j
struénih poslova iz nadleZnosti Zupanije,

- gradska 1 opéinska tijela uprave za obavljanje
upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog
djelokruga grada odnosno opéine.

Clanak 32.

Tijela uprave osnivaju se na nadin koji osigurava
p udin i racionalno e svih upravnih
i h po iz okvira na Zupanije, a u
gradu i opéini iz okvira lokalne samouprave grada,
odnosno opéine i uéinkovito ostvarivanje prava i
izvriavanje obveza gradana i pravnih osoba,

Tijela uprave osnivaju se prema vrsti i obimu poslova
i naGelima grupiranja poslova prema vrsti, sloZenosti i
medusobnoj funkcionalnoj povezanosti, kao i s potrebama
osiguranja uinkovitog rukovodenja radom tijela uprave.

¢) Upravne organizacije

Clanak 33.

Upravne organizacije osnivaju se za obavljanje
struénih poslova koji preteZzno zahtijevaju primjenu
struénih i znanstvenih metoda rada i sa njima povezanih
upr
izacije, osnivaju se na razini Zupanije,
a iznimno mogu se osnivati i u gradu i opéini, i to
prvenstveno u veéim opcinama, ako za njihovim
osnivanjem ima stvarne potrebe i ako postoje poslovi
koji spadaju u nadleZnost upravnih organizacija.

Upravne organizacije u gradu i opéini mogu se
osnovati samo pod uvjetom ako se poslovi iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, ne mogu obavljati u okviru gradskog,
odnosno opéinskog tijela uprave, s tim §to grad i opéina
mogu osnovati zajedni¢ku upravnu organizaciju, ako se
time postize racionalnije i udinkovitije obavljanje
odredenih poslova.

Zakonom, odnosno odlukom kojom se obavlja
osnivanje upravnih organizacija (samostalne ili u sastavu
tijela uprave) moze se utvrditi da upravna organizacija
ima svojstvo pravne osobe.

d)  Kriteriji za osnivanje tijela uprave i upravnih
organizacija

Clanak 34.
Prilikom osnivanja tijela uprave, odnosno upravnih

organizacija, mora se polaziti od sljedecih kriterija, i to:

a) da se broj i vrsta tijela uprave i upravnih
organizacija osniva iskljuc¢ivo prema obujmu i vrsti
upravnilt 1 struénih poslova koji su zakonom i
drugim propisima stavljeni u nadleZnost tijela
uprave, odnosno upravnih organizacija;

b) da se isti i sli¢ni upravni i struéni poslovi obavljaju
u okviru jednog tijela uprave, odnosno jedne
upravne organizacije i tako osigura da se takvi
poslovi grupiraju u okviru istog tijela uprave,
odnosno iste upravne organizacije.

¢) da se poslovi iz nadleznosti Federacije koji su

pr 1 na oba e

ini nadleZno g
tijela uprave, odnosno upravne organizacije koji
imaju iste ili sli¢ne poslove u svojoj nadleznosti i
tako izbjegavati osnivanje posebnih tijela za
obavljanje prenesenih poslova, ako federalnim
zakonom nije drugadije odredeno;

d) da broj i vrsta tijela uprave i upravnih organizacija

ekonomskoj

3
¢) da se, posebno u opéinama s velikim podru¢jem i
udaljenosti pojedinih naseljenih mjesta od sjedista
opéine, odredeni upravni poslovi iz lokalne
samouprave opéine organiziraju tako da se
obavljaju u mjesnim zajednicama, $to bi se moglo
odnositi osobito na poslove koji se odnose na
prijam zahtjeva stranaka, izdavanje uvjerenja i
drugih isprava o podacima iz sluzbenih evidencija
koje vode opcinska tijela uprave i avjeravanje
isprava i sli¢ni poslovi, 8to se ureduje odlukom
oplinskog vijeéa. Organiziranje takvog nadina
obavljanja tih”poslova moZe se obavljati samo u
onim mjesnim zajednicama koje imaju
odgovarajuéi prostor, kadrove, materijalne i
tehnitke uvjete, s tim ¥to obavljanje tih poslova
mora biti pod neposrednim nadzorom opéinskog
tijela uprave u &iju nadleZnost spadaju ti poslovi.

2. Osnivanje tijela uprave i upravnih organizacija

a)  Osnivanje Zupanijskih tijela uprave i
Zupanijskih upravnih organizacija

Clanak 35.

Zupanijska tijela uprave i Zupanijske upravne
organizacije, osnivaju se i ukidaju i njihov djelokrug se
utvrduje Zupanijskim zakonom o organizaciji i djelokrugu
zupanijskih tijela uprave 1 Zupanijskih upravnih
organizacija, sukladno ovom Zakonu.

Clanak 36.

Zupanijska tijela uprave su: Zupanijska ministarstva i
#upanijske uprave. Zupanijske uprave mogu se osnivati
kao samostalne Zupanijske uprave i kao Zupanijske uprave
u sastavu Zupanijskog ministarstva,

Clanak 37.
Zupanijsko ministarstvo osniva se za obavljanje
upravnih i struénih poslova iz nadleznosti Zupanije iz
jedne ili vi§e srodnih oblasti u kojima Zupanijska tijela
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uprave, u cjelini ili u ve¢em obimu, neposredno izvriavaju
ili osiguravaju izvriavanje zupanijskih zakona i drugih
7upanijskih propisa i odgovaraju za njihovo izviSenje.

Clanak 38.
Zupanijska uprava osniva se za obavljanje odredenih
upravnih i strugnih poslova ¢ija priroda i na€in izvrSavanja
zahtijeva posebnu organiziranost i samostalnost u radu.

Clanak 39.

Zupanijske upravne organizacije su: Zupanijski zavodi,
Zup r aiz agencije.

s om i 35. ovoga Zakona,
mogu se osnivati Zupanijske upravne organizacije drugog
naziva, §to se konkretno odreduje tim zakonom, ako je
to adekvatnije materiji koja se nalazi u nadleZnosti te
organizacije.

Zupanijske upravne organizacije mogu se osnovati
kao samostalne Zupanijske upravne organizacije i kao
Zupanijske upravne organizacije u sastavu Zupanijskog
ministarstva.

Clanak 40.
Zupanijski zavod osniva se za obavljanje odredenih
struénih i drugih poslova koji preteZno zahtijevaju
1sa
ai
tijel
bude samostalan u radu.

Clanak 41.
Zupanijsko ravnateljstvo i Zupanijska agencija
osnivaju se za obavljanje odredenih stru¢nih poslova

i nj
i ¢Ci
g la
u radu.
Clanak 42.

Zupanijske uprave i Zupanijske upravne organizacije
nda
ova
ske

uprave, odnosno Zupanijske upravne organizacije i kad
je, pored odredenog stupnja samostalnosti u obavljanju
s

r

poslova iz nadleznosti tih uprava, odnosno organizacija.

Zupanijske uprave i Zupanijske upravne organizacije
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, samostalne su u svom radu
glede izvrSavanja svih poslova iz svoje nadleZnosti, osim
u pitanjima iz ¢lanka 43. ovoga Zakona, koje ostvaruje
7upanijsko ministarstvo u Gijem se sastavu nalaze te
uprave, odnosno organizacije.

Clanak 43.
U poslovima iz nadleznosti Zupanijske uprave,

odnosno Zupanijske upravne organizacije koje se nalaze
u sastavu zupanijskog ministarstva, Zupanijski ministar
donosi podzakonske propise i ople akte za izvr§avanje
Zupanijskih zakona iz tih oblasti i obavlja upravni nadzor
nad radom te uprave, odnosno organizacije.

U obavljanju upravnog nadzora iz stavka 1. ovoga
&lanka, nad radom uprave i radom upravne organizacije
koje se nalaze u sastavu Zupanijskog ministarstva,
Zupanijski ministar ima sljedece ovlasti:

)

posebnim Zupanijskim zakonom nije odredeno da
o tome rjesava drugo tijelo;
2) da daje suglasnost na akte uprave, odnosno upravne

organ e e oni u
postu k je to ij z
odredeno;

3)d i enja o radu uprave,
0 o e u svezi izvr§avanja
pos

4) da nih za iz
nad ravne o ije

i rokove za njihovo izvrienje;

5) da obavlja druge ovlasti koje su mu posebnim

zakonom dane u nadleznost.

Zupanijske uprave i Zupanijske upravne organizacije
iz stavka 1. ovoga &lanka, u obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti, neposredno ostvaruju suradnju s drugim

a se Vladi

ij pr nistra
koji rukovodi Zupanijskim ministarstvom u ¢ijem se
sastavu nalazi ta uprava, odnosno organizacija.

Clanak 44,

Za d ih poslova
iz nadl n ni osnivati
podruéne jedinice Zupanijskih ministarstava, Zupanijskih
uprava i zupanijskih upravnih organizacija, kao njihove
organizacijske jedinice.

Podruéne jedinice mogu se osnivati samo pod uvjetom
ako je to nuzno radi uginkovitijeg ili racionalnijeg
obavljanja odredenih poslova iz nadleznosti
odgovarajuéeg Zupanijskog tijela ili organizacije iz stavka
1. ¢

& inice osniva Vlada Zupanije na prijedlog
zupanijskih tijela iz stavka 1. ovoga &lanka. Aktom o
osnivanju podruénih jedinica utvrduje se njihova
nadleZnost, podru¢je na kojem djeluju, sjediste i druga
pitanja od znagenja za njihov rad, a bliZa razrada svih tih
pitanja utvrduju se u pravilniku o unutarnjoj organizaciji
zupanijskog tijela uprave, odnosno Zupanijske upravne
organizacije.

b} Osnivanje gradskih tijela uprave i
gradskih upravnih organizacija

Clanak 45.
Gradska tijela uprave su gradske sluzbe za upravu.
Gradske sluzbe za upravu mogu se osnivati u okviru
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jedinstvenog gradskog tijela uprave.

Gradska tijela uprave i gradske upravne organizacije
osnivaju se i njihov djelokrug utvrduje odlukom gradskog
vijeéa o organizaciji i djelokrugu gradskih tijela uprave
i upravnih organizacija, sukladno ovom Zakonu.

Odlukom iz stavka 3. ovoga ¢lanka, moze se utvrditi
da gradska sluzba za upravu ima organizacijske jedinice
u opéinama na podruéju grada, ako za tim postoje
objektivni razlozi.

¢)  Osnivanje opéinskih tijela uprave i
opcinskih upravnih organizacija

Clanak 46.

Op¢inska tijela uprave su opcinske sluzbe za upravu.

Opéinske sluzbe za upravu mogu se osnivati u okviru
jedinstvenog opéinskog tijela uprave.

U opéini se mogu, samo izuzetno, osnivati opéinski
zavodi, opéinska ravnateljstva i opéinske agencije, kao
opéinske upravne organizacije, koje mogu biti samostalne
ili u sastavu opéinske sluzbe za upravu, ako ima potrebe
za osnivanjem tih organizacija $to se obavlja sukladno
odredbama ¢lanka 34. ovoga Zakona.

Opéinska tijela uprave i opéinske upravne organizacije
osnivaju se i ukidaju i njihov djelokrug utvrduje odlukom
opéinskog vijeéa o organizaciji i djelokrugu opéinskih
tijela uprave i upravnih organizacija, sukladno ovom
Zakonu.

Odnosi izmedu opéinske sluzbe za upravu i opéinske
upravne organizacije u sastavu opéinske sluZbe za upravu,
ureduju se odlukom opéinskog vijeéa kojom se osnivaju
te sluzbe.

3. Unutarnje ustrojstvo tijela uprave i upravnih
organizacija

Clanak 47.

Unutarnje ustrojstvo zupanijskih, gradskih i opéinskih
tijela uprave i upravnih organizacija, utvrduje se
Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu,

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrduje se
osobito:

elemente;
3) naéin rukovodenja tijelom i jedinicama;
4) programir i anje pos
5) ovlasti i ) st ruko ¢ih drzavnih

sluzbenika u obavljanju poslova;
6) broj vjezbenika koji se primaju u radni odnos i
uvjeti za m vj ;
7) druga pit pred
ovoga Zakona.
Unutarnje ustrojstvo uprava, odnosno upravnih
organizacija koje se nalaze u sastavu Zupanijskog
ministarstva, utvrduje se kao poseban dio, u okviru
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Zupanijskog

;opisom iz ¢lanka 49.

ministarstva, u ¢ijem se sastavu nalaze.

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu izraduje se i donosi
na nadin utvrden u propisu iz ¢lanka 49. ovoga Zakona i
drugim propisima.

Clanak 48.

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu tijela i organizacija
iz stavka 1. ¢lanka 47. ovoga Zakona, donose, i to:

1) rukovoditelj Zupanijskog tijela uprave, odnosno
Zupan vne organizacije, uz suglasnost
Vlade

2) gradonagelnik za gradska tijela uprave i gradske
upravne organizacije, uz suglasnost gradskog
vijeca.

3) opdinski naéelnik za opéinska tijela uprave i
opéinske upravne organizacije, uz suglasnost
opéinskog vijeca;

Pravilnik tijela i organizacija iz stavka 3. ¢lanka 47.
ovoga Zakona, donosi rukovoditelj Zupanijskog
ministarstva, na prijedlog rukovoditelja uprave, odnosno
upravne organizacije u sastavu ministarstva, uz suglasnost
Vlade Zupanije.

Clanak 49.

Vlada Zupanije propisat ¢e nadela za utvrdivanje
unutarnjeg ustrojstva Zupanijskih tijela uprave i
zupanijskih upravnih organizacija, gradskih i opcinskih
tijela uprave i upravnih organizacija, s tim $to se u okviru
tih nagela blize ureduju pitanja iz stavka 2 ¢lanka 47.
0 i od znadenja za ustrojstvo i
n e i dono$enja Pravilnika.

4, Stru¢ne i druge sluzbe

Clanak 50.

Za obavijanje odredenih stru¢nih, tehnickih i drugih
poslova za potrebe tijela uprave i upravnib organizacija,
mogu se osnivati stru¢ne, tehni¢ke i druge zajednicke ili
samostalne sluzbe ili druga tijela.

Sluzbe i druga tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
osn

e ebe 1 po e
2 ijskih upr h
organizacija;

2) a svoje

i tijela
i

Aktom o osnivanju sluzbi ili drugih tijela iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, utvrduje se naziv sluzbe, odnosno tijela,
nadleZnost, rukovodenje, odgovornost i druga pitanja od
znadenja za organizaciju i rad sluzbe, odnosno tijela, a
moze se, ako to priroda poslova zahtijeva, odrediti da
sluzba, odnosno drugo tijelo ima svojstvo pravne osobe.

Za obavljanje odredenih tehnickih poslova, kao $to
su ugostiteljske usluge, odrzavanje ¢istoce i drugi sli¢ni
poslovi mogu se angaZirati pravne osobe koje se bave
tim poslovima, o ¢emu tijela iz stavka 2. ovog ¢lanka,
zakljuéuju ugovor, ako je takav nadin obavljanja tih
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Clanak 51.

Vlada Zupanije moZe osnivati odredene sluZbe i druga
tijela za suradnju s medunarodnim organizacijama,
sukladno obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima
i odrediti njihov djelokrug, ovlasti i odgovornosti.

V - UPRAVLJANJE TUELIMA UPRAVE ]
UPRAVNIM ORGANIZACIJAMA

1. Upravljanje Zupanijskim ministarstvom

Clanak 52,

Zupanijskim ministarstvom upravlja ministar.

Ministar predstavlja i zastupa ministarstvo, organizira
i osigurava zakonito i uinkovito obavljanje svih poslova
iz nadleZnosti ministarstva, donosi podzakonske propise
i druge opée i kte za koje je zakonom
ovla$ten i poduzima druge mjere za obavljanje poslova
iz nadleZnosti ministarstva, te odluéuje, sukladno zakonu,
o pravima, obvezama i odgovornostima drzavnih
sluzbenika i namjedtenika iz radnog odnosa i obavlja
druge poslove za koje je zakonom i drugim propisima
ovlasten.

Clanak 53.

Ministar je obvezan da, na temelju i u okviru ustava,
zakona i drugih propisa, savjesno i odgovorno obna3a
povjerenu mu funkciju i osobno je odgovoran za njezino
obnasanje, kao i za rad ministarstva kojim rukovodi.

Ministar je obvezan izvjeStavati tijelo izvrine vlasti o
stanju u oblasti za koju je ministarstvo osnovano i o
izvriavanju zakona i drugih propisa, uputa i smjemica
koje utvrdi to tijelo, kao i o poduzetim mjerama i o radu
ministarstva kojim upravlja, s tim da o tim pitanjima moZe
izvjeStavati i tijelo zakonodavne vlasti ako ono to zatraZi.

2. Odgovornost Zupanijskog ministra

Clanak 54.

Ministar je odgovoran ako se u izvrSavanju svojih
ovlasti i obveza ne pridrzava ustava, zakona i drugih
propisa i opéih akata ili ako u okviru svojih nadleZnosti
ne osigurava provodenje zakona i drugih propisa i op¢ih
akata ili ako iz drugih razloga postane nedostojan
obavljanja funkcije ministra,

Ako se utvrdi da postoji odgovornost iz stavka 1.
ovoga &lanka, ministar se smjenjuje s funkcije, a
smjenjivanje ne iskljuuje kazneno gonjenje niti
odgovornost u gradanskom postupku, ako ustavom i
zakonom nije drugacije odredeno.

Smjenjivanje ministra s funkcije obavlja tijelo koje
ga je, sukladno Ustavu Zupanije, imenovalo na funkciju
ministra, a obavlja se na nagin ureden posebnim zakonom.

Clanak 55.
Ako ministar smatra da nije u moguénosti uspjesno

obavljati povjerene ovlasti i obveze, odnosno da ne moze
preuzeti odgovornost za njihovo obavljanje, ima pravo
podnijeti ostavku, koja se podnosi u pismenoj formi.

Zupanijski ministar podnosi ostavku Predsjedniku
Vlade Zupanije.

Ministar koji je podnio ostavku ostaje na duznosti do
dana kada tijelo iz stavka 2. ovoga Clanka prihvati
ostavku.

3. Upravljanje Zupanijskom upravom i upravnom
organizacijom

Clanak 56.

Radom Zupanijske uprave i upravne organizacije
upravlja ravnatelj.

Ravnatelj predstavlja i zastupa upravu, odnosno
upravnu organizaciju i organizira i osigurava obavljanje
svih poslova iz nadleZnosti uprave, odnosno upravne
organizacije.

Ravnatelj samostalne uprave, odnosno samostalne
upravne organizacije, u upravljanju tom upravom,
odnosno organizacijom, ima prava i obveze utvrdene u
odredbama ¢&l. 52. i 53. ovoga Zakona.

Ravnatelj uprave, odnosno upravne organizacije koje
se nalaze u sastavu Zupanijskog ministarstva, ovlasti u
upravljanju upravom, odnosno organizacijom utvrdene u
odredbama st. 1. do 3. ovoga ¢&lanka, ostvaruje
samostalno, osim u pitanjima koja su utvrdena u
odredbama &lanka 43. ovoga Zakona.

Clanak 57.

Ravnatelj uprave, odnosno upravne organizacije za
svoj rad i rad uprave, odnosno upravne organizacije
kojom upravlja, odgovoran je, i to:

1) ravnatelj samostalne Zupanijske uprave, odnosno

szam € Zupanijske upravne organizacije - Vladi
up

2) ravnatelj Zupanijske uprave, odnosno Zupanijske

upravne organizacije u sastavu Zupanijskog
min stva - Zupanijskom ministru i Vladi
Zup

4. Upravljanje gradskim, odnosno op¢inskim
tijelima uprave i upravnim organizacijama

Clanak 58.

Gradonacdelnik upravlja svim gradskim sluzbama za
upravu i gradskim upravnim organizacijama a op¢inski
nacelnik svim op¢inskim sluZbama za upravu i upravnim
organizacijama, i u tom pogledu ima ovlasti utvrdene
ustavom, zakonom, statutom grada, odnosno opéine i
drugim propisima.

Radom gradske, odnosno opcinske sluzbe za upravu
neposredno upravlja pomo¢nik gradonacelnika, odnosno
pomocnik op¢inskog nacelnika s ovlastima koje na njega
prenese gradonadelnik, odnosno opcinski nacelnik.

Radom gradske, odnosno opcinske upravne
organizacije upravlja ravnatelj s ovlastima koje na njega

nrenaca oradanafalnill adnnoena Aandincli naXalail,
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5. Rukovodni drZavni sluZbenici u tijelima uprave
i upravnim organizacijama

Clanak 59.

Rukovodni drzavni sluzbenici u tijelima uprave i
upravnim organizacijama na svim razinama vlasti u
Zupaniji su:

- ravnatelj samostalne uprave i samostalne upravne

nizacije,

- k tijela uprave i upravne organizacije,

- ravnatelj uprave i upravne organizacije u sastavu

ve,

- rukovoditelja tijela uprave i upravne
organizacije,
glavni Zupanijski inspektor, odnosno glavni
op¢inski inspektori.

Rukovodni drzavni sluZbenici iz stavka 1. ovoga
¢lanka, pomazu rukovoditelju tijela uprave i upravne
organizacije u rukovodenju osnovnim organizacijskim
jedinicama i neposredno obavljaju poslove utvrdene
zakonom, drugim propisima i Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu.

Radna mjesta rukovodnih drZavnih sluZzbenika
utvrduju se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu tijela
uprave i upravne organizacije.

Rukovoditelji tijela drZzavne sluzbe mogu imati
savjetnike koji nemaju status drzavnog sluzbenika, a &ija
se radna mjesta utvrduju u Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu.

Clanak 60.

Zup
sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi.

Rukovodne drzavne sluzbenike iz ¢lanka 59. stavak
1. to¢. 2. do 5. ovoga Zakona, postavlja na radno mjesto
rukovoditelj Zupanijskog tijela uprave, odnosno
rukovoditelj Zupanijske upravne organizacije, sukladno
Zakonu o drzavnoj sluzbi, ukoliko za rukovoditelja uprave
i upravne organizacije u sastavu Zupanijskog ministarstva,
posebnim zakonom nije drukéije odredeno.

Rukovodne drzavne sluZbenike u gradskim i
opéinskim tijelima uprave i upravnim organizacijama
postavlja gradonadelnik, odnosno opéinski nacelnik,
sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi.

Clanak 61.

Rukovodnii drZavni sluzbenici u obavljanju poslova
radnog mjesta na koje su postavljeni imaju ovlasti
utvrdene zakonom i podzakonskim propisima i
pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.

Ravnatelj samostalne Zupanijske uprave, odnosno
samostalne Zupanijske upravne organizacije odgovara
Vladi Zupanije.

Ravnatelj uprave i upravne organizacije u sastavu
zupanijskog ministarstva, odgovara ministru i Vladi
Zupanije.

Rukovodni drzavni sluzbenici, osim rukovoditelja
samostalne uprave i samostalne upravne organizacije, za

svoj rad i rad organizacijske jedinice kojom upravljaju,
odgovaraju rukovoditelju tijela uprave, odnosno
rukovoditelju upravne organizacije.

Rukovodni drzavni sluZbenici u gradskim i opéinskim
tijelima uprave i upravnim organizacijama, za svoj rad i
rad tijela uprave, odnosno rad upravne organizacije
kojima upravljaju odgovaraju gradonagelniku,; odnosno
opc¢inskom nacelniku.

VI - PODZAKONSKI PROPISI I DRUGI AKTI KOJE
DONOSE TIJELA UPRAVE I UPRAVNE
ORGANIZACIJE

1. Podzakonski propisi keje donose Zupanijska
tijela uprave i upravne organizacije

Clanak 62.

Zupanijska tijela uprave i samostalne upravne
organizacije mogu donositi podzakonske propise iz svoje
nadleZnosti u cilju omogucavanja izvr§avanja zakona i
drugih propisa za koje su zaduZeni.

Tijela uprave i upravne organizacije iz stavka 1. ovoga
¢lanka mogu donositi sljedeée podzakonske propise:

provedbeni propis i naputak, instrukciju i
naredbu, kao opcée akte.

Iznimno, posebnim zakonom moZe se predvidjeti
drukéiji naziv podzakonskog propisa ako je to adekvatnije
prirodi materije koja se treba urediti tim propisom
(metodologija i sl.). .

Clanak 63.

Tijela uprave i upravne organizacije iz stavka 1. lanka
62. ovoga Zakona, mogu donositi podzakonske propise
samo onda kada su za to izri¢ito ovlaSteni zakonom i u
granicama ovlasti danih u tom zakonu.

Kada se zakonom daje ovlast za donoSenje
podzakonskog propisa moraju se blize odrediti pitanja
koja ¢e se tim propisom regulirati i utvrditi rok u kojem
taj propis treba donijeti.

Podzakonske propise donose rukovoditelji tijela
uprave, odnosno rukovoditelji upravnih organizacija.

Clanak 64.

Pravilnikom se blize razraduju pojedine odredbe
Zupanijskog zakona, radi osiguranja uvjeta za
odgovarajucu primjenu tog zakona.

Naputkom se bliZze propisuje nadin obavljanja
odredenih upravnih i struénih poslova koji se odnose na
pojedina pitanja utvrdena zakonom.

Instrukcijom se utvrduju pravila i upute o nalinu
obavljanja pojedinih upravnih i stru¢nih poslova od strane
tijela uprave i upravnih organizacija, odnosno pravnih
osoba s javnim ovlastima u provedbi i primjeni zakona i
drugih propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u
odredenoj situaciji koja ima opéi znacaj.

Op¢im aktom iz stavka 3. ¢lanka 62. ovoga Zakona,
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koji je predviden posebnim zakonom ureduju se pitanja
koja su predvidena u zakonskom temelju za donoSenje
tog opceg akta.

Podzakonski propisi iz st. 2. 1 3. ¢lanka 62. ovoga
Zakona, koji su donesent na temelju Zupanijskog a
objavljuju se u “Narodnim novinama Zu e
Zapadnohercegovacke”.

2. Opéi akti koje donosi gradonacelnik, odnosno
opéinski nadelnik

Clanak 65.
Gradonatelnik, odnosno opéinski nadelnik moze
donositi opée akte za izvriavanje propisa koje donosi
nsko vijece iz oblasti lo
no opéine kada su za to ovl
timp  sima.

V  opéih akata iz stavka 1. ovoga €lanka i nacin
njihovog donosenja ureduju se u statutu grada, odnosno
statutu opéine.

Op¢i akti iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuju se u
sluzbenim novinama grada, odnosno op¢ine.

3. Pojedinani akti koje donose tijela uprave i
upravne organizacije

Clanak 66.

Tijel el ga ma
vlasti, u anj iz se
o na upravno i) anjeo pr a,
d tima i odg drz h sluzbe i

a u gradu - gradonadelnik, odnosno u op¢ini - op¢inski
nadelnik.

Rukovoditelji iz stavka 2. ovoga ¢lanka, mogu ovlastiti
rukovodeée drzavne sluzbenike ili druge drzavne
sluzbenike da donose pojedina¢ne akte za odredena
pitanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka o &emu su duZni donijeti
pismeno rjesenje.

VII - OBAVLIJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI
TUUELA UPRAVE 1 UPRAVNIH ORGANIZACIJA I
RADNI ODNOSI U TIM TUELIMA [
ORGANIZACIJAMA

Clanak 67.
Poslovi koji spadaju u nadleznost tijela uprave i

&lanka i uvjeti za njihovo obavljanje, ureduju se posebnim

Zupanijskim propisom, sukladno federalnim propisima
kojima se ureduje radno-pravni status drzavnih sluzbenika
i namjestenika.

Poslove osnovne djelatnosti obavljaju rukovodedi i
ostali drzavni sluzbenici (drZavni sluzbenici) visoke
skolske spreme, a dopunske poslove osnovne djelatnosti
i poslove pomocne djelatnosti obavljaju namjestenici vise,
srednje i niZe §kolske spreme.

Clanak 68,

Polozaj, prava, duznosti i odgovornost, kao i place i
druga materijalna prava iz radnog odnosa i u svezi s
radnim odnosom, drzavnih sluZbenika i namjeStenika u
tijelima uprave i upravnim organizacijama, ureduju se
posebnim Zupanijskim propisima sukladno federalnim
propisima o radno-pravnom statusu sluzbenika odnosno
namjedtenika.

Clanak 69.

Ako dode do ukidanja tijela uprave ili upravne
organizacije ili do preno3enja odredenih poslova iz
nadleznosti jednog tijela uprave ili upravne organizacije
u nadleznost drugog tijela uprave ili upravne organizacije,
u tom sluéaju tijelo uprave ili upravna organizacija koji
preuzimaju poslove ukinutog tijela, odnosno koji
preuzima odredene poslove iz nadleZnosti drugog tijela
ili upravne organizacije, preuzima i drzavne sluzbenike i
namjestenike koji su radili na tim poslovima do dana
uki sno do dana p enja poslova.

status drza sluzbenika i
namjeitenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, rjeSava se prema
pravilniku o unutamjem ustrojstvu tijela uprave i upravne
organizacije koji preuzimaju poslove ukinutog tijela
uprave i upravne organizacije, odnosno odredene poslove
iz nadleznosti drugog tijela uprave ili upravne
organizacije. Pitanje prekobrojnih drzavnih sluzbenika 1
namjestenika rjeSava se po zakonu kojim je reguliran
radno-pravni status drzavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika.

VIII - ODNOS TIJELA UPRAVE PREMA
GRADANIMA

Clanak 70.

Tijela uprave koji su nadleZni za rjeSavanje zahtjeva
gradana u prvostupanjskom i drugostupanjskom
upravnom postupku, a koji se odnose na ostvarivanje
njihovih prava i pravnih interesa ili izvrSavanje zakonom
predvidenih obveza, duZni su te zahtjeve rjefavati
sukladno zakonu i drugim propisima i u rokovima
propisanim zakonom.

Pri rjeSavanju zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijela
uprave su duZna u kontaktima s gradanima postupati na
nadin da se u svakoj situaciji postuje dostojanstvo ljudi
i njihov moralni integritet.

Clanak 71.
U ostvarivanju prava gradana, tijela uprave su duzna
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osigurati uvjete da gradani mogu na u¢inkovit, brz i
jednostavan nadin ostvarivati svoja prava i izvrSavati
obveze kod tih tijela i u tom cilju tijela uprave su duzna
gradanima pruzati potrebnu pravnu pomo¢ i davati
odgovarajuca objaSnjenja i upute za ostvarivanje njihovih
prava i obveza.

Clanak 72.

Ako drzavni sluzbenici u tijelima uprave zahtjeve
gradana ne rjefavaju u propisanim rokovima ili od
gradana traZe nepotrebne i suvi§ne dokaze ili traze dokaze
koje su, po odredbi stavka 1. ¢lanka 70. ovoga Zakona,
ona duZna pribavljati po sluZbenoj duZnosti ili ako na
bilo koji drugi nadin odugovlade s rjefavanjem zahtjeva
gradana ili onemoguéavaju udinkovito i brzo rjeSavanje
podnesenih zahtjeva, gradani imaju pravo da u svezi
takvog ponaganja drzavnih sluzbenika podnesu predstavke
i prituzbe rukovoditelju tijela uprave, a u gradu,
gradonagelniku, odnosno u opéini - opéinskom nagelniku,

Rukovoditelj tijela uprave iz stavka 1. ovoga Clanka,
obvezan je da odmah, a najkasnije u roku od pet dana od
dana prijema predstavke ili prituZbe, ispita tu predstavku
ili pritubu i ako utvrdi da je osnovana, duZan je poduzeti
zakonom predvidene mjere (pokrenuti stegovni postupak
ili poduzeti druge mjere) prema drzavnom sluzbeniku na
&iji se rad predstavka ili prituzba odnosi i istovremeno
podnositelju predstavke ili prituzbe obvezno dostaviti
pismeni odgovor o poduzetim mjerama.

Radnje iz stavka 1. ovoga &lanka, predstavljaju tezu
povredu sluzbene duznosti.

U slu¢ajevima iz stavka 1. ovoga &lanka, gradani se
mogu obratiti 1 upravnoj inspekciji.

Clanak 73.

Drzavni sluzbenici gradskih i opéinskih tijela uprave
koji rjesavaju zahtjeve gradana u upravnom postupku,
ne smiju od gradana zahtijevati da pribavljaju uvjerenja
i druge javne isprave o ¢injenicama o kojima tijela uprave
grada, odnosno opéine vode sluZbene evidencije, ve¢
podatke o tim &injenicama, drzavni sluZbenici su duZni
pribaviti po sluzbenoj duZznosti.

Drzavni sluzbenici ili namje$tenici koji vode
evidencije o &injenicama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, duZzni
su odmah postupiti po zahtjevu drzavnog sluzbenika
(usmeni ili pismeni zahtjev) koji traZi potrebite podatke.

O traenom podatku iz stavka 1. ovoga Clanka, drzavni
sluzbenik sadinjava sluzbenu zabilje§ku na posebnom listu
papira ili pribavlja uvjerenje, potvrdu ili drugu ispravu
na propisanom obrascu. Sadinjena sluzbena zabiljeSka
predstavlja dokaz o toj €injenici.

Odredbe st. 1. do 3. ovoga ¢lanka, primjenjuju seina
drzavne sluzbenike Zupanijskih tijela uprave u odnosu
na podatke o &injenicama o kojima Zupanijska tijela
uprave vode sluzbene evidencije.

Clanak 74.
Kad se gradanin odazove pozivu tijela uprave, a bez
njegove krivnje sluzbena radnja radi koje je pozvan nije

obavljena, ima pravo zahtijevati naknadu nastalih
trogkova koji obuhvadaju: troskove prijevoza i troSkove
ishrane za vrijeme boravka u sjedi$tu tijela uprave s tim
da ti tro§kovi ne mogu biti vec¢i od visine sluzbene
dnevnice utvtdene za drZavne sluZbenike. Zahtjev za
naknadu troskova podnosi se pismeno tijelu uprave koje
je pozvalo gradanina.

O zahtjevu za naknadu tro$kova odluéuje se rjeSenjem
na temelju propisa kojim su uredene naknade troskova
svjedocima u upravnom postupku.

Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, gradanin
moze izjaviti Zalbu nadleZnom drugostupanjskom tijelu
uprave u roku osam dana od dana prijama rjeSenja.

Troskovi iz stavka 1. ovog ¢lanka, isplacuju se na
teret sredstava za rad tijela uprave pred kojim je voden
upravni postupak.

Ukoliko drzavni sluZzbenik odnosno namje§tenik
sluzbenu radnju nije obavio namjerno ili iz krajnje
nepaznje, u torn slu€aju tijelo uprave ima pravo regresa
prema tom drzavnom sluZbeniku odnosno namjesteniku
za naknadu trotkova koju je isplatio gradaninu.

Clanak 75.

Tijela uprave i upravne organizacije i pravne osobe s
javnim ovlastima koji, sukladno zakonu i drugim
propisima, vode sluzbene evidencije o odredenim
éinjenicama, duZna su na pismeni ili usmeni zahtjev
gradana izdavati uvjerenja o podacima iz tih evidencija.
Uvjerenja se izdaju odmah, a najkasnije u roku pet dana
od dana podnesenag zahtjeva.

Clanak 76.

Odredbe &l. 70. do 75. ovoga Zakona, na odgovarajuéi
nadin se primjenjuju i na odnose tijela uprave prema
pravnim osobama i drugim institucijama, kada tijela
uprave rjeSavaju o njihovim zahtjevima u upravnom
postupku.

Odredbe &1. 70. do 75. ovoga Zakona, na odgovarajuci
nadin se primjenjuju i na pravne osobe s javnim ovlastima
kada te osobe u obavljanju javnih ovlasti rjeSavaju o
pravima i obvezama gradana, pravnih osoba i drugih
subjekata.

IX - ODNOSI IZMEDU TUJELA UPRAVE U
OBAVLJANJU UPRAVNIH [ STRUCNIH POSLOVA

1. Medusobni odnosi tijela uprave

Clanak 77.

Tijela uprave su duzna suradivati s tijelima uprave
druge razine vlasti u svim pitanjima koja su od
zajedni¢koga interesa za ta tijela uprave.

Medusobni odnosi tijela uprave na svim razinama
vlasti temelje se na ovlastima koje su za ta tijela utvrdene
ustavom i zakonom i drugim propisima i na suradnji,
medusobnom informiranju i dogovoranju, a §to se
ostvaruje na nalin utvrden u odredbama ¢lanka 78. do
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80. ovog Zakona.

Tijela uprave nadlezna za poslove inspekcijskog
nadzora, pored suradnje iz &lanka 78. ovoga Zakona, u
obavljanju inspekcijskog nadzora obvezni su suradivati i
s nadleznim sudovima, tuZiteljstvima i drugim
odgovarajucim tijelima.

Clanak 78.
U ostvarivanju medusobne suradnje tijela uprave na
istoj razini vlasti obvezna su jedni drugima dostavljati
odredenc podatke i informacije kojima raspolazu i do

kojih dolaze u ob  anju svojih va, a su
poltrebni za obavlja  poslova iz nj nadle i, s
ti ema potrebi, u obraz icke
k ili radne s ne za odr

zadataka, organizirati savjetovanja i ostvarivati druge
oblike medusobne suradnje od zajednickog interesa, o
gemu zajedni¢ki odluéuju rukovoditelji zainteresiranih

tijela e.

0] tijela uprave da jedni drugima dostavljaju
podatke i tenja a Zu se
odnosi na koji z za nje

prava i obveze gradana i pravnih osoba u upravnom
postupku.

2. Odnosi Zupanijskih tijela uprave, gradskih i
op¢inskih tijela uprave

Clanak 79.
an la kih inskih
na u sni se na
e t u su na

izvriavanje Zupanijskih zakona i drugih Zupanijskih

odredene podatke i obavjestenja, a gradska i opCinska
tijela uprave duzna su dostavljati te podatke i obavjestenja
u rokovima koje odredi Zupanijsko tijelo uprave.

Ako gradska i opéinska tijela uprave ne izvrSavaju
supanijske zakone i druge propise, Zupanijsko tijelo
uprave u ¢iju spada izvr8avanje nijskog
zakona, duzn upoznati Vladu Zu e, kaoi
gradonadelnika, odnosno opé¢inskog nacelnika radi
poduzimanja odgovarajucih mjera.

Clanak 80.
Ako gradsko i opéinsko tijelo uprave i pored mjera iz
s 3. 79. ov Zakona, ne
z ske , u fom aju Vlada Zup

narediti da nadleZno Zupanijsko tijelo uprave neposredno
preuzme obavljanje tih poslova dok gradsko i opéinsko
tijelo uprave ne poéne obavljati te poslove.

Trogkovi koji nastanu neposrednim obavljanjem
poslova od strane Zupanijskog tijela uprave, pod uvjetima

iz stavka 1. ovoga Glanka, padaju na teret sredstava
proraduna grada, odnosno opéine ¢ije tijelo uprave nije
obavljalo poslove predvidene Zupanijskim zakonom i
drugim Zupanijskim propisom.

Gradonadelnik odnosno opéinski nacelnik moze
podnijeti prigovor Vladi Zupanije na visinu troskova iz
stavka 2. ovoga ¢lanka, &ija je odluka konacna.

X - ODNOS TIJELA UPRAVE [ UPRAVNIH
ORGANIZACIJA PREMA TIJELIMA IZVRSNE
VLASTI, TUELIMA ZAKONODAVNE VLASTI,
OMBUDSMANIMA I PRAVNIM OSOBAMA

1. Odnos tijela uprave i upravnih organizacija
prema tijela izvrine vlasti

Clanak 81.

Odnos tijela uprave i upravnih organizacija prema
Vladi Zupanije i gradonagelniku odnosno opéinskom
nac¢elniku kao tijelima izvripe vlasti zasnivaju se na
obvezi sprovodenja zahtjeva i smjemica, koje sukladno
ustavu i zakonu, utvrdi tijelo izvrine vlasti za pojedine
upravne oblasti, kao i odgovornosti za stanje u oblasti za
koju su tijela uprave i upravne organizacije osnovane, a
$to se ostvaruje na nadin reguliran u odredbama ¢l. 82.
do 87. ovoga Zakona.

Clanak 82.
U provo  aza ihp a od strane
tijela  veiu  nih i aV  Zupanije i

gradonagelnik, odnosno opéinski nacelnik, svaki za svoju
razinu vlasti, mogu tijelima uprave i upravnim
organizacijama, odrediti sljedece zadatke:

1) dati upute i smjernice za rad u izvrSavanju zakona

od ar edl a;
5)od i ei ih zadataka iz njihove
nadleznosti,

Tijela uprave i upravne organizacije, duzni su izvrsiti
zadatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka,

Clanak 83,
Tijela uprave i upravne organizacije na svim razinama
vlasti, odgovomi su za svoj rad i stanje u oblasti za koju
su osnovani, sljede¢im tijelima, i to:

I) ei vne o e
anij
2) iu ne or e

odgovorni su gradonacelniku.
3) opc tijela uprave i
odg i su op¢inskom n

avne organizacije
niku;
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Clanak 84.
Izvréna tijela vlasti na svim razinama vlasti imaju

p i e
a a e a,
u v ¢ o a,
ito:
1) Vlada Zupanije - za Zupanijska tijela uprave i
S
2) - adska tijela uprave i upravne
‘zacije.
3) ski nacelnik - za opéinska tijela uprave i

upravne organizacije;

Clanak 85.

spise i drugu dokumentaciju koji su potrebni za rad
izvrinih tijela vlasti.

Clanak 86.

oblastt.

Clanak 87.
Ako se utvrdi da podzakonski propis i opéi akti koje
je donio rukovoditelj tijela uprave ili rukovoditelj
1 " je,

ni dni
3 om
Federacije pokrenuti postupak za utvrdivanje zakonitosti
a.
ak pred Ustavnim sudom Fede e, iz razl
u stavku 1. ovoga ¢lanka, s dno Ust
1
s li
i e
k k

na temelju Zupanijskog zakona.

2. QOdnos tijela uprave i upravne organizacije
prema tijelu zakonodavne vlasti

Clanak 88.
Tijela uprave i upravne organizacije odgovorna su
tijelu zakonodavne vlasti za zakonito, potpuno, u¢inkovito

ip ob
el i
ob lu i

razmatranja, pojedina pitanja iz svoje nadleznosti i da
daju preporuke u svezi izvriavanja zakona i drugih

a

)

u

zakona i drugih propisa, da odgovaraju na pitanja tijela
zakonodavne vlasti i da, sukladno programu rada tog

odnosno na nje uz i
propise, kao i 1 ne e
materijale.

3. Odnosi tijela uprave prema ombudsmanima

Clanak 89.
Odnos tijela uprave prema ombudsmanima temelji se
na obvezama tijela uprave utvrdenim ustavom i zakonom,
odnosno propisom gradskog i opéinskog vijeca.

« Clanak 90.

aupr  obvezni su ti sm a
na ov z  ev nesme iti nj e

nje h ca.
la obvezni su ombudsmanima, osigurati
sva sluzbena dokumenta, ukljuéujudi i tajna, kao i upravne
i osigurati su sva sluz i
eitenika po u po h

informacija, dokumenata i spisa.
Tijela uprave obvezni su omoguéiti ombudsmenu
prisustvo pri rje§avanju stvari u upravnom postupku.

Clanak 91.

Ako tijelo uprave ne postupi po zahtjevu ombudsmana
iz &lanka 90. ovoga Zakona, ombudsmani se mogu obratiti
Vladi Zupanije, u gradu gradonaéelniku, a u opéini
opéinskom nalelniku, i zatraZiti osiguranje ispunjenja
njihovih zahtjeva od strane tijela uprave.

4, Odnosi tijela uprave i upravnih erganizacija
prema pravnim osobama

Clanak 92.
Tijela uprave i upravne organizacije, u akviru svoje
nadleznosti, imaju prema pravnim osobama ovlasti i
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obveze predvidene zakonom, odnosno propisom gradskog
i opéinskog vijeca, a osobito glede obavljanja prava
nadzora nad zakonitoséu rada tih pravnih osoba kada su
za to ovlagteni zakonom, odnosno propisom gradskog i
opéinskog vijeca.

Clanak 93.

Tijela uprave i upravne organizacije suraduju s
pravnim osobama po pitanjima iz svoje nadleZnosti, koja
su od znaenja za rad tijela uprave i upravne organizacije
ili su od interesa za rad te pravne osobe.

Pravne osobe obvezne su, sukladno zakonu, na zahtjev
tijela uprave i upravne organizacije, dostavljati podatke,
informacije i drugu dokumentaciju iz oblasti svoje
djelatnosti, ako su ti podaci, informacije i dokumentacija
od znadenja za obavljanje poslova iz nadleZnosti tijela
uprave, odnosno upravne organizacije.

5. Odnosi tijela uprave i upravnih organizacija
prema javnosti

Clanak 94.

Tijela uprave i upravne organizacije obvezni su, na
zahtjev pravnih osoba iz oblasti tiska i drugih sredstava
javnog informiranja pruZati obavjestenja i davati podatke
o pojedinim pitanjima iz svoje nadleZnosti koja su od
neposrednog interesa za rad sredstava javnog
informiranja, sukladno posebnim propisima kojima se
ureduju pitanja slobode pristupa informacijama.

Tijela uprave i upravne organizacije uskratit ¢e
davanje podataka ako podaci predstavljaju drzavnu,
vojnu, sluzbenu ili poslovnu tajnu, 8to se &ini na nadin
predviden propisima o zastiti tih tajni

XI- SREDSTVA ZA RAD TIJELA UPRAVEI
UPRAVNIH ORGANIZACIJA

1. Zajednicke odredbe

Clanak 95.
Sredstva za rad tijela uprave i upravnih organizacija
utv

avne o e
ne org u

prora g
3)zaop a  auprave i upravne organizacije u

proradunu opcine,

Sredstva za rad tijela uprave i upravnih organizacija
iz stavka 1. ovoga &lanka, utvrduju se u visini koja
osigurava obavljanje svih poslova iz nadleznosti tijela
uprave i upravnih organizacija polaze¢i od prirode i
obujma poslova, broja izvritelja i drugih uvjeta
neophodnih za uginkovito obavljanje poslova iz njihove
nadleznosti.

Prihodi koje tijela uprave i upravne organizacije
ostvare svojom dielatnodéu ¢ine proradunska sredstva i

koriste se za namjene utvrdene zakonom i drugim
propisima.

Clanak 96.

Sredstva za rad tijela uprave i upravnih organizacija
su!

1) sredstva za place;

2) sredstva za materijalne troSkove;

3) sredstva za posebne namjene i

4) sredstva opreme.

Naredbodavac za koritenje sredstava iz stavka 1.
ovoga ¢&lanka, je rukovoditelj tijela uprave i upravne
organizacije, a u gradu - gradonacelnik, odnosno u opéini
- op¢inski nacelnik.

2. Sredstva za place

Clanak 97.

Sredstva za plaée drzavnih sluzbenika i namjeStenika
iz tijela uprave i upravnih organizacija osiguravaju se
prema broju izvritelja koji su utvrdeni u pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu i u ovisnosti od broja i strukture
drzavnih sluzbenika i namje$tenika, sukladno zakonu i
kolektivnom ugovoru.

3. Sredstva za materijalne troSkove
Clanak 98.

Sredstva za materijalne trogkove sluze za:
1) nabavku potro§nog materijala, sitnoga inventara i

tro a;

2) isp za elektrinu energiju i odrzavanje
¢istoée u radnim prostorijama;

3is troskova 5t ele
te ke usluge, i od e

radnih prostorija;

4) nabavku struénih publikacija, literature i tiskanja
sluzbenih materijala;

5) isplatu putnih i drugih tro§kova za sluzbena
putovanja, a koja se po posebnim propi
priznaju tijelu uprave, odnosno upra
organizaciji u materijalne troskove;

6) isplatu drugih tro§kova potrebnih za obavljanje
djelatnosti tijela uprave, odnosno upravne
organizacije;

7) isplatu naknade za pokrice izdataka za ishranu
drzavnih stuzbenika 1 namje§tenika u tijeku rada,
naknade za prijevoz drZavnih sluzbenika i
namjeStenika na posao i s posla, naknade za
koristenje godidnjeg odmora i druge materijalne
trogkove;

8) isplatu tro¥kova osiguranja i drugih kapitalnih
izdataka.

Clanak 99.

Sredstva za odredene materijalne troskove koja se
odnose na financiranje grijanja, osvjetljenja, odrZzavanja
radnih prostorija i sl.,, za potrebe vife tijela uprave i
upravnih organizacija dodijeljuju se, po pravily, tijelu ili

ravademi XAl Al XL L. XIZ
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poslova koji ¢ine zajednicke troSkove o ¢emu za
Zupanijska tijela uprave i upravne organizacije Vlada
Zupanije, dok u gradu odnosno opéini odluéuje
gradonacelnik, odnosno op¢inski nalelnik.

4. Sredstva za posebne namjene

Clanak 100.
Sredstva za posebne namjene sluZe za:
1) odredenih n u s
uprave, od u an e;
2) financiranje spoda invest
3) naknade za ¢lano komi ili radnih

skupina koje se formiraju radi izrade odredenih
ili ih propisa ili drugih znaé h

ala orata 1 sl.) gdje je neoph o
angaziranje struénjaka iz drugih tijela uprave ili

u
4Hn Za znan o- e

i ve i str u e
drzavnih sluzbenika i namjeStenika;
5) namjene koje se ne financiraju iz drugih sredstava.

5. Sredstva opreme

Clanak 101.

Sredstva opreme &ine:

1) inventar i druge pokretne stvari,

2) novdéana sredstva namijenjena za nabavku opreme;

3) druga nov&ana sredstva koja se izdvoje po
zavrinom radunu i novéana sredstva dobivena
prodajom, davanjem na koristenje, u zakup ili
poslugu stvari opreme,

4) druga novéana sredstva koja, sukladno zakonu
slufe za nabavku opreme tijela uprave, odnosno
upravnih organizacija.

6. Odlucivanje o nabavci i koriStenju sredstava za
rad

Clanak 102.

Rukovoditelj tijela uprave i upravne organizacije, a u
gradu gradonadelnik odnosno u op¢ini opéinski nacelnik,
odluéuju o raspodjeli i koristenju sredstava iz €l. 97. do
101. ovoga Zakona, sukladno zakonu i drugom propisu,
odnosno propisu gradskog i opcinskog vijeca.

Rukovoditelji tijela i organizacija iz stavka 1. ovoga
¢lanka, sukladno zakonu i drugim propisima, samostalno
odluduju o nabavljanju, prodaji, prenoSenju prava
kori$tenja, rashodovanju, davanju ili uzimanju na poslugu
ili u zakup pokretnih stvari i opreme potrebne za rad
tijela, odnosno organizacija, i to do visine vrijednosti koju
odredi Vlada Zupanije za Zupanijska tijela uprave i
upravne organizacije, a gradsko, odnosno opéinsko vijede
za gradska, odnosno opéinska tijela uprave i upravne
organizacije.

Pokretna stvar ili oprema moze se rashodovati, ako
je usljed dotrajalosti ili drugih uzroka postala
neuporabljiva, a ne moze se popraviti.

Pokretne stvari i oprema iz stavka 2. ovoga ¢lanka,

koja se nabavlja uz naknadu moze se nabavljati samo u
okviru sredstava predvidenih za te namjene u proracunu
Zupanije, grada i opéine.

Nabavka stvari i opreme iz stavka 2. ovoga &lanka,
obavlja se na temelju ugovora ili po drugom zakonom
predvidenom temelju i propisanom postupku.

Clanak 103.

O nabavci nepokretnih stvari potrebnih za rad tijela
uprave i upravnih organizacija, koje se¢ odnose na
gradevinsko i drugo zemljidte i sluzbene zgrade i
prostorije i druge nepokretne stvari za rad i smjestaj tih
tijela i organizacija, odluéuju, i to:

1) za la uprave i upravnih
or §tina Zupanije na
pr

2) za potrebe rada gradskih, odnosno opéinskih tijela
uprave i upravnih organizacija odlucuje gradsko,

odnosno opéinsko vijeée na prijedlog
gradon a, odnosno opéi nacelnika.
Vlada Zu i gradonagelnik sno opcinski

nacelnik, odluéuju o raspodjeli (davanju) nepokretnih
stvari na koritenje tijelima uprave i upravnim
organizacijama, o davanju tih stvari na privremeno
koristenje ili u zakup ili na poslugu drugim tijelima vlasti
uz naknadu ili bez naknade, ili uzimanju na privremeno
koristenje ili u zakup ili na poslugu nepokretnih stvari, o
demu se donosi posebna odluka, a prava i duZnosti se
utvrduju ugovorom.

Odredba stavka 4. ¢lanka 102. ovoga Zakona,
primjenjuje se i na nabavku zemljidta, sluzbenih zgrada
i prostorija iz st. 1. i 2. ovoga &lanka.

Clanak 104.

Zupanijsko ministarstvo financija donosi provedbene
propise ili opée akte o materijalno-financijskom
poslovanju Zupanijskih tijela uprave i Zupanijskih
upravnih organizacija i gradskih i opéinskih tijela uprave
i upravnih organizacija ako posebnim zakonom nije
druk¢ije odredeno.

XII - TEMELJNE ODREDBE O INSPEKCIJSKOM
NADZORU

1. Zajednicke odredbe o inspekcijskom nadzoru

Clanak 105.

Odredbe &l. 106, do 123. ovoga Zakona, primjenjuju
se na inspekcije koje su organizirane u tijelima uprave,
kao i na inspekcije organizirane u okviru posebnih uprava
za inspekcije, ali samo u pitanjima koja zakonom o
organiziranju tih inspekcija nisu drukéije uredena.

Clanak 106.
Poslove inspekcijskog nadzora koji su organizirani, u
okviru nadleznosti tijela uprave, obavljaju inspektori.
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Inspektor mozZe biti osoba koja ima zavrSenu
odgovarajuéu visoku $kolsku spremu, poloZen stru¢ni
upravni ispit predviden za drZavne sluZbenike, odnosno
poloZen ispit opéeg znanja predviden za drzavne
sluzbenike tijela uprave u Federaciji ili javni ispit
predviden za drzavne sluzbenike institucija Bosne i
Hercegovine i najmanje tri godine radnog staza nakon
zavr$ene visoke Skolske spreme.

Inspektori su drzavni sluzbenici s posebnim ovlastima.

Kad to potreba sluzbe zahtijeva, rukovoditelj tijela
uprave moZe izuzetno ovlastiti i drugog drzavnog
sluzbenika toga tijela uprave koji ispunjava uvjete iz
stavka 2. ovoga ¢lanka, da izvrdi samo odredene poslove
inspekcijskog nadzora, odnosno da inspektoru pomogne
u obavljanju odredenog nadzora, o &emu se obvezno
donosi pismeno gjesenje.

Clanak 107.

Inspekcija je samostalna u svom radu i poslove
inspekcijskog nadzora obavlja prema programu svog
godidnjeg rada, a odredene inspekcijske preglede moze
izvr§iti i na zahtjev rukovoditelja tijela uprave.

Clanak 108.
Inspektor ima iskaznicu, kojom dokazuje svoje
slu identitet i ovlasti predv m.
suda i uprave Zupanije lik

i sadrzaj iskaznice, a iskaznicu inspektoru izdaje
rukovoditelj tijela uprave u €ijoj je nadleznosti pojedina
inspekcija.

Clanak 109.
Postupak inspekcijskog nadzora pokrece i vodi
ins r enoj osti.
a ipr osoba ima pravo podnijeti

zahtjev ili inicijativu inspektoru za obavljanjem
odredenog inspekcijskog nadzora i poduzimanjem
upravne mjere za koje je ovlastena zakonom.

Po zahtjevu, odnosno inicijativi iz stavka 2. ovoga
¢lanka, inspektor je obvezan obaviti inspekcijski nadzor
i poduzeti odgovarajuée mjere i o tome pismeno
obavijestiti podnositelja zahtjeva, odnosno inicijative, u
roku od 15 dana od dana prijama zahtjeva ili inicijative.

Clanak 110.

Svako tijelo vlasti i pravna osoba, odnosno druga
je inspektoru omoguditi obavljanje nadzora i davati mu
potrebna obavjestenja i podatke od znagenja za obavljanje
toga nadzora.

Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora
onemogucéava obavljanje pregleda ili pruzi fizicki otpor
ili ako taj otpor osnovano ocekuje ili postoji ozbiljna
prijetnja, inspektor moZe zatraZiti pomo¢ nadlezne
policije, a policija je obvezna pruZiti potrebnu zaStitu i
omoguditi inspektoru da obavi inspekcijski nadzor,
sukladno zakonu.

Clanak 111.

U obavljanju inspekcijskog nadzora, inspektor ima
pravo i obvezu neposredno pregledati poslovne prostorije
i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu,
isprave i druge dokumente, kao i obavljati druge radnje
sukladno sa svrhom inspekcijskog nadzora (utvrdivanje
identiteta osoba, saslu§avanje, uzimanje uzoraka radi
analize 1 sl.).

U obavljanju inspekcijskoga nadzora, inspektor je
obvezan postupati tako da se ne otkriju podaci koji po
zakonu i drugom propisu predstavljaju sluzbenu ili drugu
vrstu tajne.

Clanak 112.

O svakome inspekcijskom nadzoru inspektor je
obvezan sastaviti zapisnik i u njemu navesti ¢injeni¢no
stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.

Zapisnik se sastavlja po pravilima upravnog postupka,
a jedan primjerak se dostavlja odgovornoj osobi u tijelu,
odnosno pravnoj osobi kod koje je obavljen inspekcijski
nadzor.

Clanak 113.
Kada se u obavljanju inspekcijskoga nadzora utvrdi
da je povrijeden zakon ili drugi propis Cije izvrSenje
nadzire, inspektor ima ovlasti i obvezu da nalozi slijedece

upravne i mjere:
1) da da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti
otklone u odredenom roku;
2) da na podu h
radnji su, p s

javnim ovlastima, odnosno tijelo uprave i upravna

ako je za to zakonom ovlaSten o ¢emu se izdaje
pismena potvrda;

5) da podnese zahtjev za pokretanje disciplinske
odgovornosti, odnosno prekriaja ili gospodarskog

, 0 o p za o
su d a go a
p
6) e €za
o ovla
Clanak 114.

Upravne i druge mjere iz to€. 1. do 3. i tocke 5. ¢lanka
113., kao i preventivne mjere iz ¢lanka 118. ovoga
Zakona, inspektor nareduje donoSenjem pismenog
rje§enja. Temelj za donoSenje rjeSenja predstavlja
¢injenicno stanje navedeno u zapisniku iz odredbe ¢lanka
112. ovoga Zakona.

Na rjeSenje iz stavka 1. ovoga €lanka, odgovorna
osoba kod koje je izvrien inspekcijski nadzor, ima pravo
izjaviti Zalbu nadleZnom tijelu u roku osam dana od dana
prijama rjesenja, po nim m o en
drugi rok. Zalba av  eslj tij  a,
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1) ako je rjedenje donio Zupanijski inspektor, a odnosi
se na primjenu federalnog zakona - zalba se
izjavljuje nadleznom federalnom inspektoru, a ako
se rjedenje odnosi na primjenu Zupanijskog zakona
- zalba se izjavljuje Zupanijskom ministru ¢iji je
inspektor donio rjesenje;
2) ako je rjedenje donio gradski ili op¢inski inspektor,
a odnosi se na primjenu federalnog zakona - Zalba
se izjavljuje nadleZznom federalnom inspektoru, a
ako se rjesenje odnosi na primjenu Zupanijskog
zakona - zalba se izjavljuje nadleZnom
zupanijskom inspektoru, a ako se rjeSenje odnosi
na primjenu gradskog, odnosno op¢inskog propisa
- zalba se izjavljuje gradskom, odnosno op¢inskom
tijelu odredenom statutom ili propisom gradskog,
odnosno opéinskog vijecéa.
Rjedenje po Zzalbi mora se donijeti najkasnije u roku
15 dana od dana prijama Zalbe.

Rjesenje doneseno po Zalbi iz stavka 2. ovoga &lanka
je konaéno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor
kod nadleZznoga suda, sukladno zakonu.

Clanak 115.

Pravna osoba s javnim ovlastima, odnosno tijelo
uprave 1 upravna organizacija kod kojih je izvr3en
inspekcijski nadzor, obvezni su postupiti po rjeSenju
inspektora iz ¢lanka 114. ovoga Zakona,

Clanak 116.

Inspektor je obvezan pratiti provedbu upravnih mjera
koje je naloZio rjeSenjem, pa ako utvrdi da se naredene
mjere ne provode na nadin i u roku kako je rjeSenjem
odredeno, obvezan je podnijeti zahtjev za pokretanje
prekriajnog postupka, kao i poduzeti druge mjere za koje
je zakonom ovlasten.

Ako inspektor ne moze osigurati provedbu upravnih
mijera u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezan je o tome
bez odlaganja pismeno obavijestiti rukovoditelja tijela
uprave kojem pripada taj inspektor, koji je obvezan
podnijeti zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka ako
to nije u¢inio inspektor i poduzeti druge mjere radi
osiguranja provedbe naloZenih mjera.

Clanak 117.

Inspektor moze privremeno oduzeti dokumente i
predmete koji u disciplinskom, odnosno prekr$ajnom ili
sudskom postupku mogu posluziti kao dokaz, o ¢emu je
duzan izdati pismenu potvrdu.

Clanak 118.

Inspektor je duzan poduzimati i odgovarajude
preventivne aktivnosti u cilju sprjefavanja nastupanja
Stetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u
provedbi zakona i drugih propisa ¢ije izvrSenje nadzire,
i u tom cilju ima pravo upozoriti fizicke i pravne osobe
na obveze iz propisa, ukazati na Stetne posljedice, koje
mogu nastati i da predlaze mjere za otklanjanje njihovih
uzroka i druge mjere za koje cijeni da su potrebne, a
fizitke i pravne osobe su duZne postupiti po datim

preventivnim mjerama inspektora.
Preventivne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka nareduju
se rjeSenjem.

Clanak 119.

O svim izvr§enim inspekcijskim pregledima i
poduzetim upravnim mjerama iz &l. 113. 1 118. ovoga
Zakona, inspektor je duZan voditi evidenciju.

Zupanijski ministri, svaki u oblasti iz svoje
nadleZnosti, propisuju sadrzaj i na¢in vodenja evidencije
iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 120.
Inspekcija je duZna najmanje jednom godignje
podnijeti pismeno izvje§¢e o izvrienim inspekcijskim
pregledima, o nadenom stanju, pojavama i problemima i
o0 poduzetim mjerama s prijedlogom mjera koje bi trebalo
poduzeti za otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponaSanja.
U izvje$éu se obvezno moraju obraditi vidovi i nacini
krienja zakona i drugih propisa, nedostaci u propisima i
predloziti u kojem bi pravcu trebalo mijenjati pojedina
zakonska rjefenja.
Izvjesée iz stavka 1. ovoga &lanka, podnosi se
sljedeéim tijelima, i to:
- Zzupanijska inspekcija izvje$ce podnosi vladi
Zupanije 1 skupitini Zupanije

- opéinska, odnosno gradska inspekcija izvjeSce
podnosi opéinskom nacelniku i gradonadelniku i
op¢inskom, odnosno gradskom vijedu.

2. Odnos Zupanijske inspekcije prema federalnoj
inspekciji

Clanak 121.
Zupanijska inspekcija suraduje s federalnom
inspekcijom u svim pitanjima od zajednitkog interesa
sukladno ovom Zakonu i ostalim Zupanijskim propisima.

3. Odnos Zupanijske inspekcije prema gradskoj i
op¢inskoj inspekeiji

Clanak 122.

Zupanijska inspekcija suraduje sa gradskom i
opéinskom inspekcijom i pruZa joj potrebnu strucnu
pomoé u svim pitanjima od zajednickog interesa.

Suradnja i struéna pomo¢ iz stavka 1. ovog ¢&lanka
obvezno se ostvaruje u pitanjima u kojima je gradska,
odnosno opéinska inspekcija Zupanijskim zakonom
ovlastena da obavlja odredene poslove inspekcijskog
nadzora nad sprovodenjem Zupanijskog zakona.

U slugajevima iz stavka 2, ovog ¢lanka Zupanijska
inspekcija ima pravo gradskoj i opéinskoj inspekciji
davati naloge, upute i instrukcije o nacinu obavljanja
inspekcijskog nadzora, a gradska i op¢inska inspekcija
je duzna postupiti po zahtjevima zupanijske inspekcije i
obavijestiti je o poduzetim mjerama.
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Clanak 123.

Ako Zupanijska inspekcija utvrdi da gradska i
opéinska inspekcija ne obavlja ili nepravilno obavlja
inspekcijski nadzor iz stavka 2. ¢lanka 122. ovog Zakona,
u tom slu¢aju Zupanijska inspekcija je obvezna o tome
upoznati Vladu Zupanije i traZiti poduzimanje
odgovarajuéih mjera kako bi gradska i op¢inska inspekcija
obavljala taj nadzor, a do poCetka rada gradske i opéinske
inspekcije, taj inspekcijski nadzor obavljat ¢e Zupanijska
inspekcija.

Troskovi nastali obavljanjem inspekcijskog nadzora
od strane Zupanijske inspekcije iz stavka 1. ovog ¢lanka,
padaju na teret gradskog odnosno opéinskog tijela uprave
u &iju nadleZnost spada taj inspekcijski nadzor.

4. iupanijska upravna inspekcija

Clanak 124.

Poslove upravne inspekcije nad izvriavanjem ovoga
Zakona i Zupanijskih zakona koji se odnose na radne
odnose drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima
uprave i upravnim organizacijama, upravni postupak i
posebne upravne postupke uredene federalnim propisima
i uredsko poslovanje u tijelima uprave i upravnim
0 a ,
'

a i
upravni inspektor postupa sukladno odredbama &1. 106.
do 130. ovoga Zakona.

Clanak 125.

n
e
diplomirani pravnik koji ima poloZen neki od ispita
predvidenih u odredbi stavka 2. ¢lanka 116. ovoga Zakona
i najmanje tri godine radnog staza na najsloZenijim
upravno-pravnim poslovima ili upravnom rjeSavanju
poslije poloZenog navedenog ispita.

Clanak 126.
Zupanijski upravni inspektor inspekcijskim nadzorom
utvrduje &injenice koje se odnose na sljedeca pitanja:
1) ila uprav p apri m
eva grad i h os u
prvostupanjskom i drugostupanjskom upravnom

2)p sa o drz up se se
n inaéin ijel iu ih
organizacija (pravilnik o unutarnjoj organizaciji);

3) prii e propisa o radnim odnosima prilikom
ost vanja prava drZavnih sluzbenika i
namjestenika iz radnog odnosa u tijelirna uprave i

u nim ma, kao i primjene propisa
g ispu eta 8kolske spreme i drugih
uvjeta s h osoba lovima
upravno vanjaup javnim
ovlastima,

4) rjesavanja upravnih stvari u prvostupanjskom i

drugostupanjskom upravnom postupku u
propisanim rokovima;
5) pravilnosti primjene pravila postupka koja su
uredena Zakonom o upravnom postupku,
6) nadina prikupljanja dokaza u upravnom postupku,
a posebice dokaza koji po zakonu treba da se
pribavljaju po sluzbenoj duznosti;
7) naéina provedbe administrativnoga izvrienja;
8) pruzanja pravne porno¢i gradanima i pravnim
osobama u upravnim postupcima;
9) vodenja propisane evidencije za prvostupanjski i
drugostupanjski upravni postupak;
10) primjene propisa o uredskom poslovanju.
Inspekcijski nadzor iz stavka 1. ovoga &lanka,
Zupanijski upravni inspektori obavljaju u Zupanijskim,
gradskim 1 opéinskim tijelima uprave i upravnim
organizacijama i pravnim osobama s javnim ovlastima
kojima su te ovlasti povjerene Zupanijskim i federalnim

zakonom.

Clanak 127.

Zupanijski upravni inspektor duZan je primjerak
zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru dostaviti
rukovoditelju tijela uprave i upravne organizacije, a u
gradu i opéini gradonaéelniku, odnosno opéinskom
nadelniku, odnosno rukovoditelju pravne osobe s javnim
ovlastima.

p i ski vni | or )
na st u 1V Zup a u
gradona&elnika, odnosno u opéini opc¢inskog nadelnika i
predloZiti poduzimanje odgovarajucih mjera,

Clanak 128.

Protiv rjeSenja Zupanijskog upravnog inspektora
donesenog na temelju stavka 1. ¢lanka 114. ovoga
Zakona, rukovoditelj tijela uprave, odnosno upravne
organizacije, kao i gradonagelnik i opéinski nacelnik i
pravna osoba s javnim ovlastima, mogu u roku od osam
dana od dana prijama rjeSenja izjaviti Zalbu ministru
pravosuda Zupanije.

Zalba na rjedenje iz stavka 1. ovoga &lanka, odlaze
izvr§enje rjeSenja.

R} eno J i
se mo upr r n
Clanak 129.

Ako Zupanijski upravni inspektor utvrdi da se
povredama Zupanijskih zakona i drugih Zupanijskih
propisa gradanima i pravnim osobama onemogucava
ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u

p sanimr ma, ili na bilo drugi n ometa
o rivanje ava (¢lanak 70 vak 1), anijski
u i ro an o tome, od a
P \' Z e,aug 0 0

opéini gradonadelnika, odnosno opcinskog nadelnika i
da ukaZe na posljedice koje su iz takvog stanja nastupile
ili bi mogle nastupiti 1 da trazi da ta tijela poduzmu
odgovarajuée mjere iz okvira svoje nadleznosti u cilju
otklanjanja nepravilnosti na koje ukazu Zupanijski upravni
mspektori.
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Clanak 130.

Gradani, pravne osobe, kao i drzavni sluzbenici i
namje$tenici imaju pravo da se, radi zatite svojih prava
utvrdenih ovim i drugim Zupanijskim zakonima i drugim
Zupanijskim propisima, obra¢aju usmeno ili pismeno
Zupanijskoj upravnoj inspekeiji u svim slucajevima kad
im se na bilo koji na&in oteZava ili onemogucava da brzo
i jednostavno ostvaruju svoja prava i pravne interese ili
da izvriavaju svoje obveze kod tijela uprave ili upravne
organizacije, odnosno pravne osobe s javnim ovlastima,
a osobito:

1) ako im se u zakonom propisanom roku ne rje$avaju

zahtjevi i Zalbe u upravnome postupku, odnosno u
postupku iz radnih odnosa;

2) ih upku
en vnim
ej adno

ovom ili drugom zakonu, obvezan da pribavlja
drzavni sluzbenik koji vodi upravni postupak;
3) ako im se ne izvr§avaju upravni akti doneseni radi
ostvarivanja prava i pravnih interesa u upravnom
u;

4) se ne pruZa pravna pomo¢ u ostvarivanju
prava i pravnih interesa i izvrSavanju obveza u
upra stupku.

upani avni inspektor obvezan je odmah

postupiti po zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na nacin
utvrden u odredbi ¢lanka 109. stavak 3. ovoga Zakona.

XIII - UREDSKO [ ARHIVSKO POSLOVANIE

Clanak 131.

Tijela uprave i upravne organizacije, kao i pravne
osobe s javnim ovlastima i javna poduzeéa i javne
ustanove, duzni su voditi uredsko i arhivsko poslovanje
u poslovima iz svoje nadleznosti.

Uredsko poslovanje obuhvaca evidenciju o svim
predmetima koji se odnose na upravno rjeSavanje u
prvostupanjskom i drugostupanjskom upraynom postupku
i evidenciju o predmetima i drugim aktima koji se
rje$avaju u okviru obavljanja struénih i drugih poslova
iz nadleznosti tijela, organizacija i pravnih osoba iz stavka
1. ovoga ¢lanka.

Uredsko poslovanje iz stavka 2. ovoga ¢lanka, vodi
se sukladno Zupanijskim i federalnim propisima, a
arhivsko poslovanje vodi se na nacin utvrden posebnim
yupanijskim propisima koji se odnose na arhivsko
poslovanje tijela uprave, upravnih organizacija i pravnih
osoba.

Odredbe ovoga &lanka odnose se i na uredsko i
arhivsko poslovanje tijela zakonodavne i izvrine vlasti i
njihovih struénih 1 drugih sluzbi i tijela,

Clanak 132.

Tijela uprave i upravne organizacije, koji po bilo kom
osnovu prestaju s radom, duzni su sluzbena akta, spise i
drugu dokumentaciju predati tijelu uprave ili upravnoj
organizaciji koji preuzimaju poslove ukinutog tijela,

AdnAacnAa ArmaniTan 1a
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Primopredaja akata, spisa i dokumentacije iz stavka
1. ovoga &lanka, obavlja se sukladno Zupanijskim i
federalnim propisima.

XIV - PRIMJENJIVANJE ODREDBI OVOGA
ZAXONA NA DRUGA TIJELA 1 SLUZBE

Clanak 133.

QOdredbe ovoga Zakona koje se odnose na unutarnju
organizaciju tijela uprave, status i ovlasti rukovoditelja
tijela uprave, rukovodece drzavne sluzbenike, radne
odnose i sredstva za rad tijela uprave shodno se
primjenjuju i na struéne i druge sluzbe tijela izvrine vlasti,
tijela zakonodavne vlasti, ombudsmane, tijela sudske
vlasti, tuziteljstva, pravobraniteljstva, ustanove za
izvrienje kaznenih sankcija, zatvore i tijela za prekriaje
Zupanije, grada i opéine, ako posebnim zakonom ili
drugim propisom nije drukéije odredeno.

XV -NADZOR NAD PRIMJIENOM OVOGA
ZAKONA

Clanak 134.

Nadzor nad primjenom ovoga Zakona u Zupanijskim,
gradskim i opéinskim tijelima uprave i upravnim
organizacijama i pravnim osobama s javnim ovlastima i
poduzimanje odgovarajuéih mjera za njegovu pravilnu

ob Mini Vo pr iu e
au su na tva za aup 1
up ih zacija nadzor a Ministarstvo

fin a e, a gradsko, o op¢insko tijelo
uprave nadleZno za financije, nadzor vr8i za gradska,
odnosno opéinska tijela uprave i upravne organizacije.

XVI - KAZNENE ODREDBE

Clanak 135.
Novéanom kaznom od 2.000 do 20.000 KM kaznit
¢e se za prekraj pravna osoba s javnim ovlastima, kao i
druga pravna osoba:

1) ako ne postupi po nalogu tijela uprave (¢lanak 27.
stavak 2.);

2) ako na zahtjev nadleZnog tijela uprave ne dostavlja
izvjeSéa, podatke i informacije iz oblasti koje se
odnose na javne ovlasti (¢lanak 29. stavak 2.);

3) ako onemogudava ili na bilo koji drugi nadin ometa
ostvarivanje prava i pravnih interesa gradana ili
pravnih osoba ili zahtjeve gradana i pravnih osoba
ne rjedava u propisanim rokovima (¢lanak 70. i
¢lanak 72. stavak 1. u svezi ¢lanka 76. stavak 2.);

4) ako gradanima ne pruza potrebnu pravnu pomoc i
ne daje odgovarajuca objaSnjenja o naéinu
ostvarivanja njihovih prava i obveza (¢lanak 71. u
svezi Clanka 76. stavak 2.);

5) ako od gradana traZi nepotrebne i suviine dokaze
ili trazi dokaze o kojima se vodi sluZbena

evidencija (Clanak 73. stavak 1. u svezi ¢lanka 76.
ctavalr 2\
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6) ako na zahtjev gradana ne izdaju uvjerenja o
dinjenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju
(¢lanak 75. u svezi ¢lanka 76. stavak 2.);

7) ako na zahtjev tijela uprave i upravne organizacije
ne dostavlja podatke, informacije i drugu
dokumentaciju (Elanak 94. stavak 1.);

8) ako inspektoru onemoguéava obavljanje
inspekcijskog nadzora ili pruzi fizi¢ki otpor ili ne
daje potrebna obavjestenja i podatke od znacaja
za izvrSenje nadzora (¢lanak 110.);

9) ako ne postupi po rjeSenju inspektora (€lanak 115.)
ili po rjesenju inspektora kojim su naredene
preventivne mjere (Clanak 118.);

10) ako ne vodi uredsko i arhivsko poslovanje na
propisani nacin (¢lanak 131.).

Za prekriaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se

novaénom kaznom od 200 do 2.000 KM i odgovorna
osoba u pravnoj osobi iz stavka 1. ovoga ¢&lanka,

Clanak 136.

Nové&anom kaznom od 200 do 2.000 KM kaznit ¢e se
za prekr$aj odgovorna osoba u tijelu uprave i upravnoj
organizaciji:

1) ako ne poduzima mjere predvidene u odredbi

stavka 1. ¢lanka 27. ovoga Zakona;

2) ako ovlasti drzavnog sluzbenika da donosi rjeenja

i a atna akta bez do posebnog
n nja (¢lanak 66. s );
3) ako zahtjeve gradana ne rjeSavaju u propisanim
rokovima (&lanak 70.);
4) ako gradanima ne pruZaju potrebnu pravnu pomoé
i ne daju odgovarajuca objadnjenja i upute za
ostvarivanje njihovih prava i obveza (¢lanak 71.);

5) ak suvidne
ili oraju pri
po enoj du ili ako na
nac ugovlaé Savanjem z
6) p av i pri ma
p u u2. dl 72.
ovoga Zakona;
7 rad ibavlja uvje idrugih
o¢& iz slu  nih ncija iz
&lanka 73. stavak 1. ovoga Zakona;
8)
9)
2);

10) ako onemoguéava ombudsmanu ispitivanje
njihove djelatnosti, odnosno djelatnosti drzavnih
sluzbenika i1 namjedtenika ili ne osigura sva
sluzbena dokumenta, ukljudujuéi i tajne, kao i

spise io radnju svak
ka ili on prisustvo o
pri rjeSavanju stvari u upravnom postupku (¢lanak

91.);

11) ako na zahtjev pravnih osoba iz oblasti tiska i
drugih sredstava javnog informiranja ne pruZe
obavje§tenja 1 ne daju podatke o pojedinim
pitanjima iz svoje nadleZnosti (¢lanak 94. stavak
L);

12) ako onemogucava inspekcijski nadzor ili ne daje
potrebne podatke i obavjeStenja ili inspektoru

pruzi fiziki otpor ili prijetnje (€lanak 110.);
13) ako ne postupi po rjefenju inspektora (¢lanak
115.) ili po preventivnim mjerema koje daje
inspektor (¢lanak 118.);

14) ako ne vode uredsko i arhivsko poslovanje na
propisani nadin (¢lanak 131.).

Odgovornom osobom u tijelu uprave i upravnoj
organizaciji, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, smatra se
rukovoditelj tijela uprave i upravne organizacije,
inspektor, gradonacelnik, odnosno opéinski na¢elnik, kao
i drzavni sluZbenik koji je zaduZen da neposredno obavi
odredeni posao, a nije obavio taj posao ili je obavio radnju
suprotno datoj obvezi.

XVII - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 137.

Zupanijska, gradska i opéinska tijela uprave i upravne
organizacije organizirat ¢e se sukladno ovom Zakonu u
roku godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 138.

Rukovoditelji Zupanijskih tijela uprave koji su ovim
Zakonom ovlasteni za dono$enje podzakonskih propisa
za sprovodenje pojedinih odredbi ovoga Zakona, donijet
ée te propise u roku Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 139.

Gradovi i opéine i duzni su svoje propise o upravi
uskladiti s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 140.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje
v i n avi u Zupaniji he koj
¢ r n Zupanije Zap eg br.
10/99 i 10/04).
Clanak 141.

Zakon stupa na snagu osmog dana od a
obj u  “Narodnim novinama Zup e
Zapadnohercegovadke”.

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZUPANLJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- SKUPSTINA -
Broj: 01-XXII1-227/06
Siroki Brijeg, 22. rujna 2006.
Predsjednik
Zoran Vuksié, v.r.








