




PRIJEDLOG 

Na temelju članka 26. Ustava Županije Zapadnohercegovačke ("Narodne novine Županije 
Zapadnohercegovačke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11 ) i članka 96. 
Poslovnika Skupštine Županije Zapadnohercegovačke ("Narodne novine Županije 
Zapadnohercegovačke” broj:10/03), Skupština Županije Zapadnohercegovačke na ___. sjednici 
održanoj __________ 2020. godine, d o n i j e l a  j e  

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ORGANIZACIJI 
TIJELA UPRAVE U ŽUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVAČKOJ 

Članak 1. 

U Zakonu o organizaciji tijela uprave u Županiji Zapadnohercegovačkoj („Narodne 
novine Županije Zapadnohercegovačke“, broj 9/06), članak 6. mijenja se i glasi: 

„Članak 6. 

          (1) U tijelima uprave službeni jezici i pisma su službeni jezici i pisma sukladno Ustavu      
    Županije. 

(2) U postupcima pred tijelima uprave, ukoliko ne poznaju službeni jezik iz stavka (1) 
ovog članka, građani se mogu koristiti i drugim jezikom, pri čemu se osigurava prevoditelj.“ 

Članak 2. 

(1) U članku 10. stavak (1)  iza točke 1) dodaje se nova točka 2) koja glasi: 
 „2) rješavaju u upravnim stvarima;“. 
(2) Dosadašnje točke 2), 3), 4), 5), 6) i 7) postaju točke 3), 4), 5), 6), 7) i 8). 

Članak 3. 

Iza Odjeljka 2., poglavlja II dodaje se novi odjeljak “2a. Rješavanje u upravnim stvarima“ 
i članci 13 a. i 13 b., koji glase : 

„Članak 13 a. 

Tijela uprave rješavaju u upravnim stvarima, koje su im date u nadležnost, po načelima i 
pravilima upravnog postupka u Federaciji Bosne i Hercegovine. 

         Članak 13 b. 

(1) Protiv pojedinačnih akata, radnji i mjera tijela uprave, nositelja izvršne vlasti u 
jedinicama lokalne samouprave i pravnih osoba kojima su povjerene javne ovlasti, donesenih u 
prvom stupnju, može se izjaviti žalba, a u slučaju da žalba nije dopuštena, zatražiti sudska zaštita. 



(2) Protiv pojedinačnih akata, radnji i mjera županijskih tijela uprave, donesenih u prvom 
stupnju na temelju županijskih zakona i drugih propisa Županije, dopušteno je izjaviti žalbu  
Vladi Županije, ukoliko nije drukčije određeno zakonom ili drugim propisom. 

(3) Protiv pojedinačnih akata, radnji i mjera nositelja izvršne vlasti u jedinicama lokalne 
samouprave, na koje su posebnim zakonom preneseni poslovi upravnog rješavanja i pravnih 
osoba na koje su prenesene ovlasti za rješavanje u prvom stupnju, može se izjaviti žalba 
mjerodavnom županijskom ministarstvu u čijoj su mjerodavnosti poslovi upravne oblasti iz koje 
su te javne ovlasti prenesene, ukoliko nije drukčije određeno zakonom.“ 

Članak 4. 

U članku 45. stavak (3) mijenja se i glasi: 
„(3) Gradska tijela uprave i gradske upravne organizacije osniva i njihov djelokrug 

utvrđuje gradonačelnik odlukom o organizaciji i djelokrugu gradskih tijela uprave i upravnih 
organizacija.“ 

Članak 5. 

(1)    U članku 46. stavak (4) mijenja se i glasi: 
„(4) Općinska tijela uprave i općinske upravne organizacije osniva i njihov djelokrug 

utvrđuje općinski načelnik odlukom o organizaciji i djelokrugu općinskih tijela uprave i upravnih 
organizacija.“ 

(2)   U stavku (5) riječi: „općinskog vijeća kojom se osnivaju te službe“, zamjenjuju 
se riječima: „iz stavka (4) ovog članka“.  

Članak 6. 

U članku 48. u stavku (1) u točkama 2) i 3) iza riječi „organizacije“ umjesto 
interpunkcijskog znaka zarez (,) stavlja se interpunkcijski znak točka (.), a ostale riječi brišu se. 

Članak 7. 

U članku 55. stavak (3) mijenja se i glasi: 
„(3) Do potvrđivanja novog ministra, kao i u slučaju smrti ministra ili duže 

spriječenosti ministra u obavljanju dužnosti,  rukovođenje ministarstvom, s pravima i obvezama 
utvrđenim u odredbama članka 52. i 53. ovoga Zakona, vrši rukovodeći  državni službenik tog 
ministarstva kojeg rješenjem zato ovlasti  Vlada Županije.“  

Članak 8. 

(1) U članku 59. stavak (1) točka 5.  mijenja se i glasi: 
   „5. glavni županijski inspektor, odnosno glavni gradski i općinski inspektor.“ 



(2) U stavku (4) riječi „državne službe“, zamjenjuju se s riječi „uprave“. 

  Članak 9. 

U članku 60.  riječi „Zakona o državnoj službi“ zamjenjuju se riječima „Zakona o 
državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj.“  

Članak 10. 

(1) U članku 67. stavak (2) mijenja se i glasi: 
„(2) Vrsta, složenost i sadržaj poslova iz stavka (1) ovoga članka i uvjeti za njihovo 

obavljanje, uređuju se posebnim županijskim propisom, kojima se uređuje radno-pravni status 
državnih službenika i namještenika.“  

(2) U stavku (3) riječ „školske“ zamjenjuje se s riječi „stručne“. 

Članak 11. 

U članku 68. iza riječi „županijskim propisima“ stavlja se interpunkcijski znak točka (.), a 
ostale riječi brišu se. 

Članak 12. 

U članku 103. stavak (2) mijenja se i glasi: 
„(2) Vlada Županije, a u gradu, odnosno općini gradonačelnik, odnosno općinski 

načelnik, odlučuju o davanju ili uzimanju  nepokretnih stvari u zakup ili na poslugu tijelima 
uprave, upravnim organizacijama i drugim tijelima vlasti uz naknadu ili bez naknade, o čemu se 
donosi posebna odluka, a prava i dužnosti se utvrđuju ugovorom.“ 

Članak 13. 

U članku 106. stavak (2) mijenja se i glasi: 

„(2) Inspektor može biti osoba koja ispunjava opće uvjete predviđene Zakonom o 
državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj, te posebne 
uvjete predviđene zakonom za pojedine inspektore, podzakonskim aktima vezanim za te zakone, 
kao i pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu tijela uprave u kojem radi ili zasniva radni odnos.“ 

Članak 14. 

U članku 116. stavak (1) riječi „druge mjere“ zamjenjuju se riječima „mjere za izvršenje 
rješenja“.  

Članak 15. 

U članku 123. u stavku (1) riječi „obavljala taj nadzor, a do početka rada gradske i 
općinske inspekcije,“ zamjenjuju se riječima „pravilno obavljala taj nadzor, a do tada“. 



Članak 16. 

Članak 124. mijenja se i glasi: 
„Članak 124. 

(1) Poslove upravne inspekcije nad izvršavanjem ovog Zakona i županijskih zakona koji 
se odnose na radne odnose državnih službenika i namještenika u tijelima uprave i upravnim 
organizacijama, upravni postupak i posebne upravne postupke uređene federalnim propisima i 
uredsko poslovanje u tijelima uprave i upravnim organizacijama i pravnim osobama s javnim 
ovlastima, vrši Ministarstvo pravosuđa i uprave Županije putem županijske upravne inspekcije.  

(2) Županijskom upravnom inspekcijom rukovodi glavni županijski upravni inspektor. 
(3) Ustrojstvo i djelokrug Županijske upravne inspekcije utvrđuje se Pravilnikom o 

unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuđa i uprave Županije. 
(4) U obavljanju inspekcijskog nadzora Županijska upravna inspekcija postupa sukladno 

odredbama članka 106. do 130. ovog Zakona.“. 

Članak 17. 

Članak 125. mijenja se i glasi: 
„Članak 125. 

(1) Poslove upravne inspekcije iz članka 124. ovoga Zakona neposredno obavljaju glavni 
županijski upravni inspektor i županijski upravni inspektor. 

(2) Glavni županijski upravni inspektor, odnosno županijski upravni inspektor može biti 
osoba sa stečenom diplomom visokog obrazovanja pravne struke. 

(3) Prijem i postavljanje glavnog županijskog upravnog inspektora, odnosno županijskog 
upravnog inspektora vrši se sukladno Zakonu o državnim službenicima u tijelima državne službe 
u Županiji Zapadnohercegovačkoj, podzakonskim aktima vezanim uz taj Zakon i Pravilniku o 
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuđa i uprave Županije. 

(4) Osnovna plaća glavnog županijskog upravnog inspektora, odnosno županijskog 
upravnog inspektora može se povećati za postotak u iznosu do 30%, kao dodatak za obavljanje 
poslova sa posebnim ovlastima i uvjetima rada. 

(5) O povećanju plaće iz stavka (4) ovog članka odlučuje ministar pravosuđa i uprave 
Županije .“ 

Članak 18. 

(1) U članku 126. u stavku (1) riječi „Županijski upravni inspektor“, zamjenjuju se 
riječima „Županijska upravna inspekcija“. 

(2) U stavku (2) riječi „županijski upravni inspektori obavljaju“, zamjenjuju se riječima 
„Županijska upravna inspekcija obavlja“. 

Članak 19. 

(1) U članku 127. u stavku (1) riječi „Županijski upravni inspektor dužan“, zamjenjuju se 
riječima „Županijska upravna inspekcija dužna“. 

(2) U stavku (2) riječi „Županijski upravni inspektor“ zamjenjuju se riječima „Županijska 
upravna inspekcija“. 



Članak 20. 
 

 U članku 128. u stavku (1) riječi „Županijskog upravnog inspektora“, zamjenjuju se 
riječima „Županijske upravne inspekcije“, a iza riječi „pravosuđa“ dodaju se riječi „i uprave“.  
 
 
 
 

Članak 21. 
 

 U članku 129. riječi „Županijski upravni inspektor“ i riječi „županijski upravni 
inspektori“, zamjenjuju se riječima „Županijska upravna inspekcija“.  

 
Članak 22. 

 
 U članku 130. u stavku (2)  riječi „Županijski upravni inspektor“, zamjenjuju se riječima 
„Županijska upravna inspekcija“.  

Članak 23. 
 

Članak 131. mijenja se i glasi 
 

„Članak 131. 
(1) Tijela uprave i upravne organizacije, gradske i općinske službe za upravu, institucije 

osnovane županijskim propisom,  županijska, gradska i općinska javna poduzeća i pravne osobe s 
javnim ovlastima, dužni su voditi uredsko i arhivsko poslovanje u poslovima iz svoje 
nadležnosti. 

(2) Uredsko poslovanje obuhvaća evidenciju o svim predmetima koji se odnose na 
upravno rješavanje u prvostupanjskom i drugostupanjskom upravnom postupku i evidenciju o 
predmetima i drugim aktima koji se rješavaju u okviru obavljanja stručnih i drugih poslova iz 
nadležnosti tijela uprave, organizacija, službi, institucija, poduzeća i pravnih osoba iz stavka 1. 
ovoga članka. 

(3)  Uredsko poslovanje iz stavka 2. ovoga članka, vodi se sukladno županijskim 
propisima, a arhivsko poslovanje vodi se na način utvrđen posebnim županijskim propisima koji 
se odnose na arhivsko poslovanje tijela uprave, upravnih organizacija i pravnih osoba.  

(4) Ministar pravosuđa i uprave Županije propisati će sadržaj i način vođenja uredskog 
poslovanja u tijelima uprave, organizacijama, službama, institucijama, poduzećima i pravnim 
osobama iz stavka 1. ovoga članka i postupak s arhivskim predmetima u tim tijelima, 
organizacijama, službama, institucijama,  poduzećima i pravnim osobama, kao i postupak 
primopredaje službenih akata, spisa i druge službene dokumentacije, između ukinutih, odnosno 
novoosnovanih tijela uprave, organizacija, službi, institucija, poduzeća i pravnih osoba. 

(5) Odredbe ovoga članka odnose se i na uredsko i arhivsko poslovanje tijela 
zakonodavne i izvršne vlasti i njihovih stručnih i drugih službi i tijela.“ 

 
 

 
Članak 24. 

 



U članku 132. u stavku (2)  riječi „i federalnim“ brišu se. 

Članak 25. 

U članku 133. riječ „ombudsmane“ i interpunkcijski znak zarez (,) iza te riječi brišu se. 

Članak 26. 

U cijelom tekstu riječi „rukovodni državni službenici“ zamjenjuju se riječima 
„rukovodeći državni službenici“ u odgovarajućem licu  i padežu. 

Članak 27. 

          Gradovi i općine  dužni su svoje propise o upravi uskladiti s odredbama ovoga Zakona u  
roku  od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

        Članak 28. 

(1) Ministar pravosuđa i uprave Županije donijeti će pravilnik iz članka 131. stavak (4) u 
roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

(2) Danom stupanja na snagu pravilnika iz stavka (1) ovog članka prestaje vrijediti 
Uredba o uredskom poslovanju tijela uprave i službi za upravu u Županiji Zapadnohercegovačkoj  
("Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke", broj: 11/09 i 1/20). 

Članak 29. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama Županije 
Zapadnohercegovačke“. 

Bosna i Hercegovina  
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 
ŽUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVAČKA 
-SKUPŠTINA- 

Broj: 
Široki Brijeg:    2020. godine 

P R E D S J E D N I K 

Ivan Jelčić 





O B R A Z L O Ž E N J E

ZAKONA 
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 

O ORGANIZACIJI TIJELA UPRAVE U ŽUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVAČKOJ 

I – USTAVNI TEMELJ 

Ustavni temelj za donošenje ovoga Zakona sadržan je u članku 26. stavku (1) točki e) 
Ustava Županije Zapadnohercegovačke, („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, 
broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03,10/04 i 17/11). 

II – RAZLOZI ZA DONOŠENJE 

Razlog za donošenje ovog Zakona temelji se  u činjenici da je temeljni Zakon donesen 
2006. godine, te je potrebno izvršiti izmjene i dopune kako bi se isti usuglasio s važećom 
zakonskom regulativom. Tu prije svega mislimo na usklađivanje s Ustavom FBiH, Ustavom 
Županije, Zakonom o upravnom postupku („Službene novine FBiH“ broj: 2/98 i 48/99), 
Zakonom o lokalnoj samoupravi („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“ broj 3/09 i 
18/11), Zakonom o stvarnim pravima FBiH („Službene novine Federacije BiH“, broj 66/13, 
100/13 i 32/19) i Zakonom o državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji 
Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“ broj: 16/08, 7/09, 
8/12 i 8/13). 

Osim toga prilikom primjene temeljnog Zakona uočeno je da je prilikom izrade istog 
učinjen propust te u poslovima tijela uprave nije predviđeno rješavanje u upravnim stvarima, kao 
ni pravo žalbe i nadležnost za rješavanje po istoj, što će se  ispraviti unošenjem novog odjeljka 
„Rješavanje u upravnim stvarima“, kojim je predviđeno da tijela uprave vode upravne postupke, 
te je uređena nadležnost za rješavanje po žalbama.  

III – OBRAZLOŽENJE PRAVNIH RJEŠENJA 

 Člankom 1. nacrta Zakona predlaže se mijenjanje članka 6. temeljnog propisa, na način 
da se  kao službeni jezici i pisma u tijelima uprave predviđaju  službeni jezici i pisma sukladno 
Ustavu Županije. Navedena izmjena predlaže se kako bi se izvršilo usklađivanje Zakona s 
Ustavom Županije, a i ukoliko dođe do promjene Ustava Županije  u ovom dijelu, na ovaj način 
bi se izbjegla potreba za ponovnim izmjenama i dopunama temeljnog propisa. 

 Člankom 2. nacrta Zakona u poslove tijela uprave uvršteno je i upravno rješavanje. 
 Člankom 3. nacrta Zakona dodaje se novi odjeljak „Rješavanje u upravnim stvarima“, 

koji se sastoji od dva nova članka kojima su regulirani primjena pravila prilikom provođenja 
upravnog postupka, te pravo žalbe i nadležnosti za rješavanje po žalbi.  

 Člankom 4. nacrta Zakona mijenjan je stavak (3)  članka 45. temeljnog propisa na način  
da se predviđa da gradska tijela uprave i gradske upravne organizacije osniva i njihov djelokrug 
utvrđuje odlukom gradonačelnik, a ne gradsko vijeće kako je bilo predviđeno temeljnim 
propisom. Navedeno je učinjeno iz razloga što je taj dio odredbe u suprotnosti s odredbom članka 
22. stavak (1) točka g) Zakona o lokalnoj samoupravi („Narodne novine Županije
Zapadnohercegovačke“, broj: 3/09 i 18/11). 



Člankom 5. nacrta Zakona mijenjani su stavci (4) i (5) članka 46. temeljnog propisa na 
način  da se predviđa da općinska tijela uprave i općinske upravne organizacije osniva i njihov 
djelokrug utvrđuje odlukom općinski načelnik, a ne općinsko vijeće kako je bilo predviđeno 
temeljnim propisom. Navedeno je učinjeno iz razloga što je taj dio odredbe u suprotnosti s 
odredbom članka 22. stavak (1) točka g) Zakona o lokalnoj samoupravi. 

Člankom 6.  nacrta Zakona brisan je dio teksta odredbi članka 48. stavak (1) točke 2) i 3) 
temeljnog propisa, kojim je bilo predviđeno kako gradonačelnik, odnosno općinski načelnik 
pravilnike o unutarnjem ustrojstvu donose uz suglasnost gradskog odnosno općinskog vijeća. 
Navedeno je učinjeno iz razloga što je taj dio odredbe u suprotnosti s odredbom članka 22. stavak 
(1) točka h) Zakona o lokalnoj samoupravi.   

Člankom 7. nacrta Zakona predlaže se izmjena odredbe stavka (3) članka 55. temeljnog 
propisa kako bi se reguliralo rukovođenje ministarstvom u slučaju ostavke, smrti ili duže 
spriječenosti ministra da obavlja dužnost. Ova odredba dodana je iz razloga što su se u praksi 
javljali problemi uslijed ovakvih okolnosti. Predloženom izmjenom želi se premostiti razdoblje 
od nastupanja nepredviđenih okolnosti kada ministar ne postoji ili uslijed kojih ministar ne bi 
mogao obavljati svoje dužnosti do potvrđivanja novog ministra, odnosno do prestanka 
spriječenosti za obavljanje dužnosti postojećeg ministra. Predloženom izmjenom daje se 
rukovodećem državnom službeniku ministarstva ovlast samo za rukovođenjem ministarstvom s 
pravima i obvezama utvrđenim u odredbama članka 52. i 53. temeljnog propisa. 

Člankom 8. nacrta Zakona predviđa se izmjena odredbe točke 5. u stavku (1) članka 59. iz 
razloga što u istoj nije bio predviđen „glavni gradski inspektor“, kao rukovodeći državni 
službenik, a s obzirom da su trenutno na području Županije dva grada, kao jedinstvena tijela 
uprave, smatramo potrebnim učiniti ovu izmjenu. Vršena je izmjena i stavka (2) iz razloga 
ujednačavanja terminologije korištene u Zakonu.  

Člankom 9. nacrta Zakona izmijenjene su odredbe članka 60. temeljnog propisa tako da je 
sada predviđeno da Vlada Županije Zapadnohercegovačke postavlja Ravnatelja samostalne 
županijske uprave i samostalne županijske upravne organizacije sukladno Zakonu o državnim 
službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj. Ova izmjena je 
učinjena iz razloga što je u Županiji Zapadnohercegovačkoj od 2008. godine na snazi Zakon o 
državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj, a istim je 
predviđeno da prije navedene ravnatelje postavlja Vlada. 

Člankom 10. Nacrta Zakona  izmijenjene su odredbe članka 67. stavka (2) temeljnog 
propisa na način da je brisana obveza da županijski propisi kojima je uređena vrsta, složenost i 
sadržaj poslova iz stavka (1) ovog članka i uvjeti za njihovo obavljanje moraju biti sukladni 
federalnim propisima i stavka (3) na način da je sada predviđeno da poslove osnovne djelatnosti 
obavljaju rukovodeći državni službenici i ostali državni službenici visoke stručne spreme. Ova 
izmjena je učinjena iz razloga što je pravno uređenje položaja, prava, dužnosti, odgovornosti, 
plaća i drugih materijalnih prava iz radnog odnosa i u svezi s radnim odnosima državnih 
službenika i namještenika u tijelima uprave i upravnim organizacijama u nadležnosti Županije 
Zapadnohercegovačke, a od 2008. godine na snazi je Zakon o državnim službenicima u tijelima 
državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj, Zakon o namještenicima u tijelima državne 
službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj, a postoje i drugi županijski propisi kojima je 
regulirano ovo područje. Isto tako Zakonom o izmjenama Zakona o državnim službenicima u 
tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije 
Zapadnohercegovačke“, broj 08/13) predviđeno je da državni službenici mogu biti i osobe koje 
su stekli diplomu visokog obrazovanja prvog, drugog ili trećeg ciklusa Bolonjskog sustava 
studiranja, a odredbom članka 24. Uredbe o poslovima temeljne djelatnosti iz nadležnosti tijela 



državne službe koje obavljaju državni službenici, uvjetima za obavljanje tih poslova i 
ostvarivanje određenih prava iz radnog odnosa („Narodne novine Županije 
Zapadnohercegovačke“, broj: 10/09 i 10/13) određeno je što se smatra visokom stručnom 
spremom. 

Člankom 11. nacrta Zakona izmijenjena je odredba članka 68. temeljnog propisa iz 
razloga što je pravno uređenje položaja, prava, dužnosti, odgovornosti, plaća i drugih materijalnih 
prava iz radnog odnosa i u svezi s radnim odnosima državnih službenika i namještenika u tijelima 
uprave i upravnim organizacijama u nadležnosti Županije Zapadnohercegovačke, a od 2008. 
godine na snazi je Zakon o državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji 
Zapadnohercegovačkoj, Zakon o namještenicima u tijelima državne službe u Županiji 
Zapadnohercegovačkoj, a postoje i drugi županijski propisi kojima je regulirana ova 
problematika.  

Člankom 12. nacrta Zakona izmijenjena je odredba članka 103. stavak (2) temeljnog 
propisa kako bi se temeljni propis uskladio s Zakonom o stvarnim pravima FBiH („Službene 
novine Federacije BiH“, broj 66/13, 100/13 i 32/19), koji više ne poznaje pravo korištenja kao 
stvarno pravo. 

Člankom 13. nacrta Zakona izmijenjena je odredba članka 106. stavak (2) temeljnog 
propisa kako bi se temeljni propis uskladio s Zakonom o državnim službenicima u tijelima 
državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije 
Zapadnohercegovačke“ broj: 16/08, 7/09, 8/12 i 8/13), u dijelu propisanih uvjeta za radna mjesta 
inspektora.  

Člankom 14. nacrta Zakona predlaže se izmjena stavka (1) članka 116. temeljnog propisa 
na način da se riječi „druge mjere“, zamjenjuje riječima „mjere za izvršenje rješenja“. Navedena 
izmjena predlaže se kako bi se konkretizirale mjere koje su inspektori dužni poduzeti u cilju 
prisile izvršenika da izvrši rješenje. Mjere za izvršenje rješenja su predviđene Zakonom o 
upravnom postupku, kao i Zakonom o inspekcijama Županije Zapadnohercegovačke. 

Člankom 15. nacrta Zakona predlaže se izmjena odredbe stavka (1) članka 123. temeljnog 
propisa na način da se riječi „obavljala taj nadzor, a do početka rada gradske i općinske 
inspekcije“ zamjenjuje s riječima „pravilno obavljala taj nadzor, a do tada“. Navedena izmjena 
predložena je iz razloga što smatramo kako je navedena formulacija preciznija i njom su 
obuhvaćeni i slučajevi kada gradska i općinska inspekcija nepravilno obavlja inspekcijski nadzor, 
a ne samo slučajevi kada pojedine gradske i općinske inspekcije ne rade uslijed nedostatka 
inspektora.  

Člancima od 16. do 22. nacrta Zakona izmijenjene su odredbe Poglavlja XII-Temeljne 
odredbe o inspekcijskom nadzoru, odjeljka 4. Županijska upravna inspekcija temeljnog propisa, 
kako bi se isti uskladio s Zakonom o upravnom postupku („Službene novine FBiH“, broj 2/98 i 
48/99), kao i s ostalim zakonima kojima je predviđeno da nadzor nad izvršenjem istih provodi 
Ministarstvo pravosuđa i uprave Županije putem upravne inspekcije. Izmjena je izvršena i iz 
razloga kako bi se temeljni propis uskladio s Zakonom o državnim službenicima u tijelima 
državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije 
Zapadnohercegovačke“ broj: 16/08, 7/09, 8/12 i 8/13) i Uredbom o poslovima temeljne 
djelatnosti iz nadležnosti tijela državne službe koje obavljaju državni službenici, uvjetima za 
obavljanje tih poslova i ostvarivanje određenih prava iz radnog odnosa(„Narodne novine 
Županije Zapadnohercegovačke“, broj: 10/09 i 10/13), u dijelu koji se odnosi na postavljanje 
glavnog županijskog upravnog inspektora i županijskog upravnog inspektora. Osim tog 
predloženim izmjenama i dopunama predviđa se mogućnost dodatka na plaću županijskim 
upravnim inspektorima za obavljanje poslova sa posebnim ovlastima i uvjetima rada. Razlog za 



predlaganje ove dopune je u činjenici što inspektori imaju posebne ovlasti, kako za prikupljanje 
dokaza, obavljanje inspekcijskog nadzora neposrednim uvidom, te kažnjavanje prekršitelja, koje 
su im dane pojedinim zakonima, kao i u činjenici da rade i u posebnim uvjetima rada. Nadalje, 
Zakonom o inspekcijama Županije Zapadnohercegovačke predviđeno je kako je inspekcijski 
nadzor posao od općeg interesa za Županiju, a budući da je ovo lex specialis za županijsku 
upravnu inspekciju, smatramo kao se ovim zakonom treba regulirati pitanje dodatka na plaću 
županijskim upravnim inspektorima. 

Člankom 23. nacrta Zakona  mijenjan je članak 131. temeljnog propisa iz razloga što je 
Ustavom FBiH predviđeno kako je utvrđivanje politike koja se tiče reguliranja i osiguranja javnih 
službi, u što spada i uredsko i arhivsko poslovanje, u isključivoj nadležnosti županija, a trenutno 
važećom normom predviđeno je kako se uredsko poslovanje vodi sukladno županijskim i 
federalnim propisima. Predloženom izmjenom predviđa se obveznost vođenja uredskog i 
arhivskog poslovanja, tko donosi propise vezane za uredsko poslovanje kao i tko su obveznici 
vođenja uredskog poslovanja.   

Člankom 24. nacrta Zakona predlaže se u članku 132. stavku (2) brisanje riječi „i 
federalnim“ iz razloga što je Ustavom FBiH predviđeno kako je utvrđivanje politike koja se tiče 
reguliranja i osiguranja javnih službi, u što spada i uredsko i arhivsko poslovanje, u isključivoj 
nadležnosti županija zbog čega nema potrebe navođenja obveze postupanja po federalnim 
propisima.  

Člankom 25. nacrta Zakona predviđeno je brisanje riječi „ombudsmane“ iz razloga što 
Županija nema navedenu instituciju. 

Člankom 26. nacrta Zakona predlaže se da se u cijelom tekstu temeljnog propisa riječi 
„rukovodni državni službenici“ zamjenjuje s riječima „rukovodeći državni službenici“, kako bi 
se temeljni propis uskladio s Zakonom o državnim službenicima u tijelima državne službe  u 
Županiji Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“ broj: 16/08, 
7/09, 8/12 i 8/13), kojim je predviđeno da se državni službenici postavljaju ili na radno mjesto 
rukovodećih državnih službenika ili na radno mjesto ostalih državnih službenika. 

Člankom 27. nacrta Zakona predviđa se obveza gradova i općina da u roku od šest 
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona usklade svoje propise o upravi s ovim Zakonom. 
Ova dopuna predviđena je iz razloga što je člankom 4. i 5. nacrta Zakona, mijenjana odredba 
članka 45., odnosno 46, temeljnog Zakona na način da se sad predlaže da gradska, odnosno 
općinska, tijela uprave i upravne organizacije osniva i njihov djelokrug utvrđuje gradonačelnik, 
odnosno općinski načelnik, odlukom, za razliku od prije kada je to odlukom radilo gradsko, 
odnosno općinsko vijeće. Izmjena članka 45. i 46. rađena je kako bi se temeljni Zakon uskladio 
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Smatramo kako je ostavljeni rok dovoljan za usklađivanje 
gradskih odnosno općinskih propisa s ovim Zakonom.   

Člankom 28. nacrta Zakona utvrđuje se rok za donošenje pravilnika kojim će se urediti 
uredsko poslovanje vrijedi, te do kada vrijedi trenutno važeća Uredba o uredskom poslovanju 
tijela uprave i službi za upravu u Županiji Zapadnohercegovačkoj  ("Narodne novine Županije 
Zapadnohercegovačke", broj: 11/09 i 1/20).  

Člankom 29. nacrta Zakona utvrđuje se da Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana 
objave u „Narodnim novinama Županije Zapadnohercegovačke“.  




































































