




P R I J E D L O G

Na temelju članka 26. Ustava Županije Zapadnohercegovačke ("Narodne novine 
Županije Zapadnohercegovačke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i članka 
96. Poslovnika Skupštine Županije Zapadnohercegovačke ("Narodne novine Županije
Zapadnohercegovačke”, broj:10/03), Skupština Županije Zapadnohercegovačke na ___. 
sjednici održanoj __________ 2020. godine, d o n i j e l a  j e  

Z A K O N  
O IZMJENAMA ZAKONA O MINISTARSKIM, VLADINIM I DRUGIM 

IMENOVANJIMA U ŽUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVAČKOJ 

Članak 1. 

(1) U Zakonu o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u Županiji 
Zapadnohercegovačkoj ("Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke”, broj: 
21/12), u članku 2. stavak (1) točka 1.5. alineja b) briše se. 

(2) Točka 1.6. mijenja se i glasi: 

„1.6. „Odgovorni javni službenik“ je osoba ili tijelo koje je utemeljilo (osnovalo) 
navedeno regulirano tijelo. Ako je regulirano tijelo ili tijela utemeljila skupština županije, 
gradsko ili općinsko vijeće tada je odgovorni javni službenik skupština županije, gradsko ili 
općinsko vijeće. Ako je regulirano tijelo utemeljila vlada županije, gradonačelnik ili općinski 
načelnik tada se oni smatraju za odgovornog javnog službenika u smislu ovog zakona.“ 

Članak 2. 

 Članku 4. mijenja se i glasi: 
„Članak 4. 

(Izuzeci u primjeni) 

Ovaj zakon se ne primjenjuje na imenovanja kraća od šest mjeseci, kao i na 
imenovanja obuhvaćena zakonom kojim se regulira status državnih službenika u tijelima 
državne službe Županije, izuzev imenovanja koja su izričito izuzeta navedenim zakonom.“ 

Članak 3. 

 Članak 14. mijenja se i glasi: 

„Članak 14. 
(Tajnost i zaštita podataka) 

Osobni podaci o podnositeljima prijava su tajni i mogu se prikupljati i obrađivati samo 
u skladu sa zakonom koji regulira zaštitu osobnih podataka Bosne i Hercegovine“. 

Članak 4. 

U članku 15. stavak (2) mijenja se i glasi: 



„(2) Prigovor se podnosi odgovornom javnom službeniku, a preslika se dostavlja 
Ombdusmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine sukladno zakonu koji regulira instituciju 
Omdusnema za ljudska prava Bosne i Hercegovine“. 

Članak 5. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama 
Županije Zapadnohercegovačke“. 

Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 
ŽUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVAČKA 
- SKUPŠTINA - 
Broj:_________________ 
Široki Brijeg;___________2020. 

Predsjednik 
Ivan Jelčić 



OBRAZLOŽENJE 
 NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O MINISTARSKIM, VLADINIM I 

DRUGIM IMENOVANJIMA U ŽUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVAČKOJ 

I-PRAVNI TEMELJ 

Pravni temelj za donošenje izmjena ovog Zakona sadržan je u članku 26. stavku (1) 
točki e) Ustava Županije Zapadnohercegovačke, (Narodne novine Županije 
Zapadnohercegovačke, broj:1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) kojim je propisano 
kako Skupština donosi zakone i ostale propise potrebite za provedbu ovlasti Županije. 

II-RAZLOZI ZA DONOŠENJE 

Razlozi za donošenje ovih izmjena Zakona o ministarskim, vladinim i drugim 
imenovanjima u Županiji Zapadnohercegovačkoj su uočene nedoumica u primjeni navedenog 
Zakona a radi neujednačenog tumačenja pojma „odgovornog javnog službenika“ iz članka 2. 
stavak (1) točke 6.1. navedenog Zakona prilikom primjene zakona. To je stvaralo pravnu 
nesigurnost i dovodilo u pitanje regularnost provedenih postupaka po pitanju „odgovornog 
javnog službenika“.  

Ostale izmjene temeljnog teksta zakona urađene su iz praktičnih razloga i to otvorenim 
načinom pozivanja na druge propise navođenjem generičkog pojma za određenu vrstu propisa 
(zakona) i područje koje se regulira. 

U temeljnom tekstu zakona korišten je zatvoreni način pozivanje na druge propise 
sukladno važećim Jedinstvenom pravilima za izradu pravnih propisa u tijelima uprave u 
Županiji Zapadnohercegovačkoj (Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke, 
broj:12/11), sto se u praksi pokazalo kao loš izbor jer se morao mijenjati propis koji se 
pozivao na drugi propis bez potrebe za samim njegovim izmjenama. 

Pozivanje na druge propise zatvorenim načinom pozivanjem, navođenjem naziva 
propisa, označavajući u zagradi pod navodnicima naziv, broj i godinu objave u službenom 
glasilu tijela uprave u kojem je objavljen propis na koji se poziva sa svim njegovim 
izmjenama i dopunama, tražilo i izmjenu važećeg propisa u kojem se samo pozivalo na taj 
propis, a radi navođena izmjena u propisu, a bez potrebe za izmjenama ili dopunama 
temeljnog propisa u kojem se samo pozivalo na taj propi. 

U članku 2. stavak (1) točka 1.5. temeljnog teksta zakona predlaže se brisanje alineje 
b) jer se u pojmovniku navode „pojmovi“ koji se koriste u temeljnom zakonu. Ova alineja po
svom sadržaju spada u izuzetke u primjeni ovog zakona, a koji su propisani člankom 4. 
temeljnog teksta. zakona, pa je stoga predložena izmjena članka 4. temeljnog teksta zakona 
kojim se propisuju izuzeci u primjeni ovog zakona. 

Prije izrade nacrta Zakona o izmjenama Zakona o ministarskim, vladinim i drugim 
imenovanjima u Županiji Zapadnohercegovačkoj (u daljnjem tekstu: nacrt Zakona) obrađivač 
propisa je sukladno odrednici članka 12. Zakona o lokalnoj samoupravi Županije 
Zapadnohercegovačke („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, broj: , 3/09, 18/11 
i 11/17), kojim je propisano kako su Županijska tijela dužna, u najvećoj mogućoj mjeri, 
konzultirati se s tijelima jedinice lokalne samouprave kada donose propise koji se odnose na 
lokalnu samoupravu, uputio Dopis broj: 03-04-02-310-2/20, od 20. travnja 2020. godine, 
jedinicama lokalne samouprave Županije Zapadnohercegovačke (gradu Široki Brijeg, Gradu 



Ljubuški, općini Grude i općini Posušje) radi očitovanja na dostavljeni nacrt Zakona, kao 
propisu koji se odnosi i na lokalnu samoupravu.  

Dostavljeni nacrt zakona sadržavao je četiri članka. 

Očitovanje na dostavljeni nacrt zakona obrađivaču je dostavio, u ime općine Posušje, 
Općinski načelnik aktom broj: 01- 400/20, od 30. travnja 2020. godine.  

U svom očitovanju na dostavljeni nacrt zakona Općinski načelnik općine Posušje 
predlaže izmjenu točke 1.6. članka 2. stavka (1) dostavljenog Nacrta Zakona jer po njegovom 
mišljenju izaziva zabunu u primjeni pa je predložio da navedena točka glasi: 

„1.6. „Odgovorni javni službenik“ je osoba ili tijelo koje je utemeljilo (osnovalo) 
navedeno regulirano tijelo. Ako je regulirano tijelo ili tijela osnovala skupština županije, 
gradsko ili općinsko vijeće tada je odgovorni javni službenik skupština županije, gradsko ili 
općinsko vijeće. Ako je regulirano tijelo utemeljila vlada županije, gradonačelnik ili općinski 
načelnik tada se oni smatraju za odgovornog javnog službenika u smislu ovog zakona.“ 

U navedenom dopisu istaknuto je kako je cijeli tekst temeljnog zakona teško razumljiv 
i da bi bila nužna njegova temeljita dorada ali da je rok od osam dana prekratak za ozbiljnu 
analizu. 

Obrađivač je prihvatio predloženu sugestiju iz očitovanja Općinskog načelnika općine 
Posušje u svezi izmjenu točke 1.6. članka 2. stavka (1) dostavljenog Nacrta Zakona i uvrstio 
je u tekst nacrta zakona iz razloga što se u  temeljnom tekstu zakonu u navedenom članku 
zakona obrađuju pojmovi korišteni  u zakonu, a pojam „odgovorni javni službenik“ u 
temeljnom tekstu zakona nije stavljen pod navodne znake i nije bio precizno definiran i 
samom tom činjenicom nije bio precizan i ostavljao je mjesta dvojbi u primjeni navedenog 
zakona po pitanju pojma „odgovornog javnog službenika“. 

Grad Široki Brijeg, Grad Ljubuški i  općina Grude nisu dostavili svoje očitovanje na 
dostavljeni nacrt zakona i nakon proteka ostavljenog roka za dostavu primjedbi, sugestija ili 
prijedloga pa je obrađivač izradio nacrt zakona kako je naprijed izneseno. 

III- OBRAZLOŽENJE PRAVNIH RJEŠENJA 

U članku 1. u stavku (1) nacrta zakona predloženo je brisanje u članku 2. stavak (1) 
točka 1.5. alineja b) temeljnog teksta zakona iz razloga što se u pojmovniku navode pojmovi 
koji se koriste u zakona, a ova točka po svom sadržaju spada u izuzetke u primjeni ovog 
zakona, a koji su propisani člankom 4. temeljnog teksta zakona.  

U stavku (2) navedenog članka nacrta zakona također je predložena izmjena u članku 
2. stavak (1) točke 1.6. temeljnog teksta zakona koja glasi:

(2) Točka 1.6. mijenja se i glasi: 
1.6. „Odgovorni javni službenik iz ove točke je osoba ili tijelo koje je utemeljilo 

(osnovalo) navedeno regulirano tijelo. Ako je regulirano tijelo ili tijela osnovala skupština 
županije, gradsko ili općinsko vijeće tada je odgovorni javni službenik skupština županije, 
gradsko ili općinsko vijeće. Ako je regulirano tijelo utemeljila vlada županije, gradonačelnik 



ili općinski načelnik tada se oni smatraju za odgovornog javnog službenika u smislu ovog 
zakona.“ 
Ova izmjena urađena je iz razloga preciznijeg određenja pojma „odgovornog javnog 
službenika“ jer je do sada u praksi stvaralo pravnu nesigurnost i dovodilo u pitanje 
regularnost provedenih postupaka po pitanju pojma „odgovornog javnog službenika“. 

Člankom 2. nacrta zakona predviđena je izmjena članka 4. temeljnog teksta zakona koji 
glasi: 

„Članak 4. 
(Izuzeci u primjeni) 

Ovaj zakon se ne primjenjuje na imenovanja kraća od šest mjeseci, kao i na 
imenovanja obuhvaćena zakonom kojim se regulira status državnih službenika u tijelima 
državne službe Županije, izuzev imenovanja koja su izričito izuzeta navedenim zakonom.“ 

 Predložena izmjena urađena je iz razloga uvrštava alineje b) točka 1.5. stavak (1) članku 2. u 
članak 4. temeljnog teksta zakona kojim su utvrđeni izuzeci u primjeni ovog zakona, jer se u 
navedenoj alineji i sadržajno radi o izuzetku u primjeni ovog zakona 

Člankom 3. nacrta zakona predložena je izmjena članka 14. temeljnog teksta zakona koja 
glasi: 

„Članak 14. 
(Tajnost i zaštita podataka) 

Osobni podaci o podnositeljima prijava su tajni i mogu se prikupljati i obrađivati 
samo u skladu sa zakonom koji regulira zaštitu osobnih podataka Bosne i Hercegovine“. 

 Ova izmjena je također urađena iz praktičnih razloga i to otvorenim načinom pozivanjem na 
drugi propis jer je u temeljnom tekstu zakona korišten zatvoreni način pozivanja na drugi 
propis. 

Člankom 4. nacrta zakona predložena je izmjena u članku 15. stavka (2) temeljnog teksta 
zakona koja glasi: 
U članku 15. stavak (2) mijenja se i glasi: 

„(2) Prigovor se podnosi odgovornom javnom službeniku, a preslika se dostavlja 
Ombdusmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine sukladno zakonu koji regulira instituciju 
Omdusnema za ljudska prava Bosne i Hercegovine“. 

 Ova izmjena je također urađena iz praktičnih razloga, i to otvorenim načinom pozivanja na 
drugi propis, jer se u temeljnom tekstu zakona koristio zatvoreni način pozivanje na drugi 
propis. 

Člankom 5. nacrta zakona propisano je stupanje na snagu izmjena ovog zakona. 



IV- FINANCIJSKA SREDSTVA 

Za provedbu predloženih izmjena ovog zakona u Proračunu Županije 
Zapadnohercegovačke  nije potrebno osiguravanje dodatnih financijskih sredstava. 

Obrađivač je aktom broj: 03-04-02-310-4/20, od 15. svibnja 2020. godine uputio na 
Mišljenje Uredu za zakonodavstvo Vlade Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o ministarskim, 
vladinim i drugim imenovanjima u Županiji Zapadnohercegovačkoj koji je svojim aktom, 
broj: 11-326-1/20 od 29. svibnja 2020. godine, dao Mišljenje da je uvidom u dostavljeni tekst 
nacrta Zakona uočeno kako se radi o kozmetičkim izmjenama propisa, a ne sadržajnim, pa se 
iz tih razloga ured nije očitovao o samom sadržaju propisnika. 

Obrađivač je također aktom broj: 03-04-02-310-5/20, od 15. svibnja 2020. godine, 
uputio na Mišljenje Ministarstvu financija Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o ministarskim, 
vladinim i drugim imenovanjima u Županiji Zapadnohercegovačkoj. 

 Ministarstvo financija se svojim aktom, broj: 04-02-02-399/20 od 20. svibnja 2020. 
godine, očitovao kako je uvidom u dostavljeni tekst nacrt Zakona u obrazloženju nacrta 
Zakona navedeno da u Proračunu Županiji nije potrebno osiguranje dodatnih novčanih 
sredstava za provedbu ovog Zakona pa se po Mišljenju ovog Ministarstva dostavljeni nacrt 
Zakona može uputiti u daljnju proceduru. 




















