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-UVOD-

Zupanijsko pravobraniteljstvo ~ Siroki Brijeg je samostalno tijelo  Zupanije
Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu Zupanija), koje svoje zadace obavlja sukladno
Zakonu o pravobranlteljstvu u Zupaniji ZapadnohercegovackOJ, dakle sa ovlastima za
poduzimanje mjera i pravnih sredstava radi pravne zastite imovine i imovinskih interesa
Zupanije, njezinih tijela i tijela koje nemaju svojstvo pravne osobe, a koja se imancuaju iz
proratuna Zupanije ili u odnosu na njih ZupamJa obavlja osnivatka prava. Zupanijsko
pravobramtel]stvo mozZe Zastupatl i pravne osobe koje osniva Zupanija i koje se financir aJ uiz
proratuna Zupanije, ukoliko j Je to predvideno aktom o osnivanju pravne osobe i ako je to
zastupanje moguce po pravilima postupka u kojem bi se vriilo zastupanje.

U obavljanju prednjih poslova zastupa Zupaniju i njena tijela, druga tijela i fondove pred
nadleznim sudovima na podruju Zupanije kao i drugim sudovima izvan Zupanije, a odnose
se na prednja tijela kao stranke u postupku.

Sukladno tome, zastupanje se odnosi na parni¢ni postupak, ovr¥ni postupak, postupak
upravnih sporova, kazneni postupak, vanparni¢ni postupak, druge postupke koje nemaju
svojstvo stranackog zastupanja ( postupci davanja misljenja u pogledu ispunjavanja obveza po
¢1.19. Zakona o pravobraniteljstvu, postupci davanja suglasnost na odredene pravne poslove,
te postupci unutarnjeg administriranja odnosno uprave ovoga pravobraniteljstva.

- PREDMETI U RADU -

Po svim prednjim postupcima tijekom 2019. godine u radu je bilo ukupno 1223 predmeta.
Tijekom 2019.godine zaprimljeno je 608 novih predmeta, a u radu je bilo 615 nerijeSenih
predmeta iz prethodnih godina.

Tijekom godine rijeSeno je 672 predmeta, dok je ostalo nerijeseno 551 predmeta.

Pregled predmeta po pojedinim oblastima:

Parni¢ni postupak »P» zaprimljeno je 33 predmeta. Iz prethodnih godina bilo je 92
nerijeSenih predmeta, te je tako ukupno bilo 125 predmeta u radu, od kojih je 66 rijeseno, a 59
ostalo nerijeSeno.

Ovrini postupak «I» tijekom 2019. godine zaprimljeno je 467 predmeta, iz prethodnih
godina nerijeeno je 506 predmeta, tako da je ukupno u radu bilo 973 predmeta, od kojih je
500 zavrSenih, a 473 nerijeSenih predmeta.

U upravnom postupku «U» tijekom 2019. godine nije zaprimljen nijedan predmet,a iz
prethodne godine nema nerijeSenih predmeta.

Vlastitih predmeta «ZP» tijekom 2019.godine zaprimljeno je 69 predmet, iz prethodnih
godina nema nerijeSenih predmeta, dok je ukupno u radu bilo 69 predmeta, rijeSenih 66, a
nerijeSeno 3. Kod ovih predmeta nadleznost je vodenje upravne organizacije i administracije
Zupanijskog pravobraniteljstva i drugih poslova vezanih za evidenciju vodenja poslova, te
smo nastojali okondati sve zaprimljene predmete.



U 2019.godini ovom pravobramteljstvu dostavljen je 14 pismenih zahtJeva za davanje
misljenja, «M», nerije§enih iz prethodnih godina je 0, ukupno u radu ima 14 predmeta,
rijeSenih migljenja ima 14, dok nerijeSenih migljenja nema.

Kod ostalih predmeta «R» primljeno u 2019.godini je 25 predmeta, nerijeseno iz prethodnih
godina 17, ukupno u radu bilo je 42 predmeta, od toga rijeSeno je 26 predmeta, a nerije$eno
16 predmeta.

Predmeti "'SU" u 2019.godini nije bio zaprimljen niti jedan takav predmet.

U odnosu na zastitu imovine i imovinskih interesa Zupamje i drugih tijela najvazniji je
parni¢ni postupak (P) u kojem postupku, uglavnom, 7 upam]a i druga zupanuska tijela se
pojavljuju u svojstvu tuzenika, gdje je tuZbeni zahtjev u veéini predmeta usmjeren na naplatu
potraZivanja odnosno dugovanja i naknadu $tete, ( kao i potraZivanja placa iz radnih odnosa ),
te tuzbi radi utvrdenja i uknjizbe nekretnina, sve na teret proratuna Zupanlje

U 2019. godini ukupna vrijednost pravomoéno zavrienih parni¢nih predmeta u kojima
ie Zupanlja Zapadnohercegovacka tuZena iznosi 435.497,10 KM, od tog iznosa uspjeli
smo obraniti ZZH, odnosno onemoguciti da se iz proracuna isplati iznos od 229.409,20
KM neosnovanih potrazivanja.

Izgubili smo parni¢ne sporove u iznosu od 206.087,90 KM.

Navedena potraZivanja protiv ZZH odnose se na radne sporove, naknade 3tete, te dug po
ugovornim obvezama.

Potrebno je ista¢i da na prednje izgubljeni iznos najviSe se odnosi na predmete
pOll(.‘ljSklh sluzbenika MUP-a ZZH, a vezano za potrazivanja MIO/PIO doprinosa za
osiguranje i to u iznosu od 106.743,00 KM.

U ovom gore navedenom potraZivanju su i obveze koje je ranije stvorila Zupanija ne
placanjem po ugovorima za razne troskove, naknade Stete, uplata doprinosa za mirovinsko-
invalidsko osiguranje, te sporovi oko primanja u radni odnos.

Ukupna vrijednost utuzenih potraZivanja tijekom 2019.godine svih parninih predmeta od
kojih svi nisu pravomo¢ni, iznosi 3.864.268,87 KM.

U 2019. godini ukupna vrijednost pravomoéno zavrienih parniénih predmeta u kojima je
Zupanija Zapadnohercegovacka tuZitelj prema drugim fizi¢kim i pravnim osobama je
4.556.482,00 KM. Prednje se odnosi na slijedeée tuzbe - naknade $tete ( porezne utaje ).

Zupanijsko pravobraniteljstvo uspjelo je u sporovima u iznosu od 4.336.464,00 KM, a
izgubljeno je 220.018,00 KM.

Sto se ti%e parni¢nih postupaka u izvje$¢u za 2019. godinu primjeéujemo da je malo
pravomo¢no zavrenih parni¢nih postupaka, a ovo je dijelom i zbog toga $to smo imali
znaajan broj prvostupanjskih presuda, veéinom iz radnih sporova koje je Zupanijski sud
ukinuo i vratio na ponovni postupak. U ovim postupcima radi se o tuZbama djelatnika
Ministarstva unutarnjih poslova, a budué¢i da nije isto stanje kao i prosle godine, radi
donoSenja novog Kolektivnog ugovora za djelatnike u Ministarstvu unutarnjih poslova ZZH
koji je stupio na snagu dana 02.12.2017.godine, postoji moguénost tuZbi od strane djelatnika
MUP-a za period prije sklapanja predmetnog Kolektivnog ugovora.



U svezi problematike naknade Stete iz kaznenih djela i oduzimanja protupravne imovinske
koristi, kada je Steta element te protupravne imovinske Kkoristi, bez obzira na odredbe
kaznenog zakona FBiH-a, potrebno je ista¢i da je Zupanija Zapadnohercegovatka donijela
svoj Zakon o oduzimanju nezakonito stedene imovine kaznenim djelom (N.N. ZZH 24/15)
kojim se ureduju uvjeti i postupak oduzimanja imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom
u Zupaniji Zapadnohercegovadkoj, upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom i
utemeljenje mjerodavnog tijela za upravljanje oduzetom imovinom u Zupaniji. Sukladno
prednjem, istiemo kako je ovo Pravobraniteljstvo zaprimilo samo jedan takav pravomoéan
predmet.

Naj bitnija odredba ovog Zakona glasi da sva imovina koja je trajno oduzeta prema ovom
Zakona postaje vlasni§tvo Zupamje S tim da trebamo naglas1t1 da sudovi moraju podeti
primjenjivati prednji zakon i to na naéin da to&no preciziraju koja je to oduzeta imovinska
korist, te to¢no je naznagiti kako bi privremeno Povjerenstvo, a kasnije Agencija za
oduzimanje nezakonito steene imovine moglo adekvatno postupiti po istima.

Ponovno isti€emo da sudovi u kaznenim predmetima u kojima se kao obiljeZje kaznenog djela
pojavljuje imovinska $teta ili stjecanje protupravne imovinske koristi sve na §tetu Zupanije
upucuju Zupaniju u parnicu da dokazuje $tetu $to u vecini sludajeva formalno jeste zakonito,
ali je oportuno i neu¢inkovito jer bi sudovi u tim slu¢ajevima, po misljenju pravobraniteljstva,
te okrivljenike trebali obvezati za naknadu Stete (utaja poreza, drugi fiskalnih prihoda, za
protupravnu imovinsku korist, naknadu materijalne $tete na stvarima i sl.),a za eventualni
viSak imovinsko pravni zahtjev uputiti u parnicu, §to dalje zna¢i da nominalni iznosi utaje,
imovinske koristi, Steta na stvarima, jeste u svakom slu¢aju minimalna $teta, a Zupanija bi u
parnici mogla ostvarivati naplatu zakonskih zateznih kamata, naknadu drugih vidova Stete i
sli¢no.

Kazneni zakon sankcionira protupravne radnje koje su dovele do $tetne posljedice, $to znadi
da bez Stetne posljedice nema kaznenog djela, osim u sludajevima gdje zakon propisuje
kaZnjavanje za pokusaj i sli¢no.

No, u kaznenom postupku suci rje$avaju predmete s aspekta kaznenog prava i ne mare za
naknadu Stete, iako bi mogli jer se u svim tim predmetima vrse vjeStadenja ili na drugi nadin
dokazuje visina $tete ili pribavljena protupravna imovinska korist, a pogotovu §to se svi
tro§kovi za rad sudova i plade, isplaéuju iz proraduna Zupanije.

Kada je rije¢ o kaznenim djelima s aspekta neplaéanja javnih prihoda, ponovno naglasavamo
znalaj i ovlasti Porezne uprave, sukladno Zakonu o poreznoj upravi i Pravilniku o
procedurama prisilne naplate javnih i drugih prihoda, koja moZe brze i efikasnije rjeSavati taj
problem.

Dakle isti po donoSenju rjefenja imaju pravo zasnovati zakonsku hipoteku, zaplijeniti
imovinu, vrsiti prodaju imovine radi naplate u veoma kratkim rokovima , 3to je bitno radi
naplate jer iz iskustva kod ovakvih utaja poreza obi¢no akteri ne rade s tim firmama prodaju
imovinu ili su izvr§ili preregistraciju firmi, a u mnogim sludajevima je rije¢ o fiktivnim
firmama.

Nadalje i ono 8to trebamo ista¢i odnosi se na upis nekretnina sukladno Zakonu o stvarnim
pravima. Naime, ¢l. 361. Zakona o stvarnim pravima ( S1. Novine FBiH br. 66/2013 1 100/13 )
Zupanijsko pravobranitel] stvo moglo je pokrenuti postupak upisa prava vlasni§tva na svim
nekretninama na podrudju Z7ZH, za koje smatra da bi ZZH trebala biti vlasnik. Tu spadaju
Sume, palnjaci, Sumska zemljiSta, poljoprivredna zemlji§ta i nekretnine koje su bile u
vlasni$tvu bivsih drustvenih - drZzavnih poduzeca, a koji nisu privatizirani.



Sukladno prednje re¢enom, Skupstina ZZH je dana 05. lipnja 2018. godine donijela Odluku o
utvrdlvanju prava vlasni§tva nad nekretninama u korist ZZH ( N.N. ZZH br. 11/18 ) temeljem
koje je Zupanijsko pravobramteljstvo podnijelo zahtjeve za uknjizbu prava vlasni$tva nad
nekretninama obj avlj enim u prednjoj Odluci, kod nadleznih Zemlji¥no - knjiznih ureda.

Za op¢inu Grude i Grad Ljubuski svi podneSeni zahtjevi su pravomoéno odbijeni od strane
Opémskog i Zupanuskog suda, te je izjavljena apelacija Ustavnom sudu BiH, kcua Jo§ uvijek
nije lljeﬁena Dok je za Grad Szrokl Brijeg podnesen zahtjev ali isti jo§ uvijek nije rije3en, a
za opéinu Posugje isti je odbijen, zbog ¢ega je ulozena Zalba Zupanijskom sudu Siroki Brijeg,
a koja takoder nije rijeSena.

U svome radu ovo pravobraniteljstvo i u parniénim i ovr$nim predmetima, &esto, da bi
dokazao u konkretnom predmetu neke &injenice i da bi uspio u konaénici u sporu, mora
predlagati provodenje raznih vjestaenja, tako da od strane suda dobivamo naredbe da
uplatimo tro8kove istih, koji znaju biti i do visine 1.000,00 KM, a koji su nuZni za zavretak
odredenog postupka, gdje nailazimo na otpor od strane Ministarstva financija, koji tvrde da ne
mogu izvrsiti konkretnu uplatu jer se radi o depozitnom ratunu suda!

PredlaZzemo ministarstvu financija da sukladno pozitivnim financijskim propisima iznadu
rjeSenje ovoga problema, kako ovo pravobraniteljstvo ne bi imalo $tetnih posljedica u svome
radu.

Sto se tite ovr¥nih predmeta pokrenuli smo ovrhu po pravomoénim presudama protiv
p po p

gotovo svih duZnika, kao $to smo ulozili prigovore i Zalbe protiv ovr¥nih postupaka

pokrenutih protiv Zupanije Zapadnohercegovadke.

Misljenja smo, kako sud u ovr$nim postupcima postupa suprotno Zakonu o ovr$nom
postupku, a koji je predvidio da se ne mogu plijeniti stalna sredstva za rad Federacije,
Zupanije, op¢ine i javnog fonda, koja sredstva sluZe za obavljanje redovne djelatnosti.

Takva rjeSenja bez obzira na nase prigovore i Zalbe potvrduje Zupanijski sud, koja rjeSenja
postaju pravomocéna i mogu iéi ili idu na provodenje kod banke.

Takoder isti¢emo da u naplati tro§kova kaznenog postupka koje ovo Pravobraniteljstvo
obavlja ima puno poslai tro$kova, te se gubi puno vremena i moZemo reéi da udinak takve
naplate nije dovoljno efikasan. Problemi koji otezavaju zavrietak ovakvih postupaka vezani
su za nedostatak potpunih podataka za ovr$enike, kao $§to su adrese, IMBG, te imovinske
kartice ovrSenika i dr.

Ovo pravobraniteljstvo nailazi na velike otpore od strane Suda vezano za rje$enja koja donose
za utvrdivanje pristojbene obveze. Naime, mnoga rjeSenja nemaju potrebite podatke, a koji
podaci su neophodni za pokretanje ovr§nog postupka.

Smatramo da sud poznaje pravo, pa samim tim i &injenicu da su ovakva rjeSenja napodobna
za ovrhu. Svako doneseno rjeenje kojim se utvrduje da je netko duzan platiti pristojbenu
obvezu donosi se na temelju pravomoéne presude koja mora sadrzavati bar osnovne elemente
( generalije ). Zupanijsko pravobraniteljstvo pokusalo je i dalje pokugava pronaéi rje§enje na
nafin da sami poku$avaju doé¢i do predmetnih podataka, medutim mnogi predmeti su ve¢ u
arhivi suda i to je prakti¢ki vrlo sloZen posao i pravobraniteljstvu je nemoguée doé¢i do
podataka tako da smo bili prinudeni vracati nepotpuna rjeSenja sudovima.



Sto se ti€e samog Zakona o sudskim pristojbama, evidentno je kako je priljev ovrnih
predmeta i u ovoj godini, a osvréuéi se na proslu, znatno uveéan. Veéina ovih predmeta su u
radu, vecina nije zavr§ena, buduéi da je sam postupak naplate vrlo oteZan.

Takoder isti¢emo da smo u svom radu zamijetili dosta predmeta gdje su pristojbeni obveznici
strane fizicke i pravne osobe, a koja osobe bi trebale predujmiti troskove prije postupka, pa da
se mogu naplatiti odredeni troskovi, naZalost i tu su propusti, tako da je nemoguée pokrenuti
ovr8ni postupak protiv istih, osim slanja opomene prema tim duZnicima.

Ovo pravobraniteljstvo se u ovim ovr§nim postupcima susreée i sa drugim oteZavajuéim
okolnostima, pa da ne nabrajamo posebno, isti¢emo jednu, a to je da nas sudovi obvezuju da
mi placamo troSkove provodenja ovrSnog postupka, tako da gledajuéi sve ukupno, sve
okolnosti vode na onemoguéavanje, oteZavanje i nezavr§avanje u kona¢nosti samog ovrinog
postupka.

Sto se tice naplate sudskih pristojbi u ovoj godini uspjeli smo naplatiti cca. 181.000,00 KM,
Sto je vidni pomak u odnosu proslu godinu ali isto tako i broj zaprimljenih predmeta vezano
za naplatu sudskih pristojbi, takoder je uveéan.

Radi razvidnog pregleda, pobrojani predmeti po navedenim parametrima su prikazani
u slijedeéoj tabeli:

nerijeSeno iz
Postupak Primljeni u prethodnih | ukupno u rijeSeno | nerijeSeno
2019. godina radu
« P«
parni¢ni predmeti
33 92 125 66 59
« T«
ovr$ni predmeti
467 506 973 500 473
«ZP «
predmeti uprave
pravobraniteljstvu 69 0 69 66 3
« R«
ostali predmeti 25 17 42 26 16
« M «
pravna mi$ljenja 14 0 14 14 0
« U «
upravni predmeti . - - . -
SU
ovjera ugovora o . - - - -
otkupu stanova
UKUPNO: 608 615 1223 672 551




Iz svega se moZe izvuéi zakljuéak u svezi organizacije rada ovog pravobraniteljstva da smo u
dobroj mjeri ostvarili poslove iz svoje nadleZnosti. Potrebno je istaéi &injenicu da
pravobranitelj ili zamjenik pravobranitelja za svaki predmet koji zastupa na sudu, od svih
radnji u postupku, od odgovora na tubu, pripremnog roifta, glavne rasprave, te svih
redovnih i izvanrednih pravni lijekova mora da bi uspio u parnici istraZivati i prikupljati
dokaze i Cinjenice, a §to nam daje ulogu istraZitelja, samom tom ¢&injenicom na§ je posao
oteZavajuci i zahtjeva puno truda, rada, a pogotovo vremena, imajuéi u vidu &injenicu da
svaku presudu moramo preuzeti osobno u sudovima.

Imajuéi u vidu ovu ¢injenicu smatramo da smo struéno i kvalitetno odradili sve poslove koji
su se pojavili u radu, a o svim bitnim postupcima, pogotovo onima koji mogu imati utjecaj na
proraCun Zupanije, pravovremeno su izvjeSteni Vlada i nadleZna resorna ministarstva, s tim
§to se moZe uz sve ovo dodati iscrpni rad sa strankama s kojim po naSem zakonu i nismo
pozvani i morali uredovati.

Stru¢nu pravnu pomo¢ pruZili smo svim ministarstvima i dr. tijelima uprave, $kolama,
poduzeima, Zavodu za javno zdravstvo, itd. i svima koji su zatraZili na§u pomog¢.

Pored pismenih misljenja u sloZenijim pravnim stvarima za koje je trebalo proudavanje
propisa i dokumentacije, ovo pravobraniteljstvo je dalo miljenja iz razligitih oblasti prava i to
kroz savjetovanja u uredu, a u Zurnim stvarima i putem telefona.

Isto tako smo davali pravno misljenja za predmete za koje ne postoji obveza, te smo pomogli
tijelima koja su nam se obratila za pomo¢.

Smatramo potrebnim ista¢i da smo se trudili da sve bude u zakonskim okvirima vodeéi ratuna
o za$titi imovine Zupanije.

Dakle, za ovakve poslove Pravobraniteljstvu pored redovnog zastupanja na Sudu je potrebno
duplo vrijeme (a $to nama predstavlja najveéi problem).

Da bi pravobraniteljstvo moglo normalno obavljati svoje zadaée i poslove te valjano zastupati
u postupku, ubuduée je potrebna jo§ bolja suradnja od strane nadleZnih tijela Zupanije
prvenstveno u pravodobnoj dostavi zatrazenih podataka i dokumentacije koja se odnosi na
konkretan predmet odnosno spor, a sve u interesu i cilju uspje$nog rjeSavanja pravnih stvari.
Moramo naglasiti, da je izuzetno bitno ukoliko neko ministarstvo ili dr. tijelo uprave zaprime
tuzbu, Zalbu, rjeSenje ili bilo koji drugi dokument na koji je bitno blagovremeno odgovoriti ili
izjaviti pravni lijek, da nam se isti ubuduée odmah mora dostaviti kako bi ovo
pravobraniteljstvo moglo pravodobno poduzeti konkretne pravne radnje u zadanim rokovima i
bez propustanja istih.

Naime, procesnim zakonima su odredeni rokovi i ro¢idta za predlaganje i izvodenje odredenih
dokaza kao i davanja pismenih ogitovanja i odgovora na tuZbu, te bi se zbog
neblagovremenosti u dostavi traZenih podataka i dokumentacije od nadleZnih tijela moglo
do¢i u situaciju da se odredeni dokaz ne moZe predloZiti i izvesti radi &ega bi mogle nastupiti
Stetne posljedice gubitka spora $to moZe imati i odreden imovinski karakter.



Obzirom na sve vedi priliv predmeta i poveéanje obima poslova, smatramo da bi Zupanijsko
pravobraniteljstvo trebalo kadrovski i prostorno ojadati (poveéanje broja zamjenika
pravobranitelja, stru¢nog suradnika za ekonomsko-financijske poslove, a time i uredskih
prostorija), kako bi pravobraniteljstvo moglo i dalje stru¢no, kvalitetno i zakonito obavljati
poslove propisane Zakonom o pravo'brdniteljstvu u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj. Budui
da je stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravobraniteljstvu u ZL]]Janl_]l
Lapadnohelccg,ovackq ( N.N. ZZH 20/19 ), kojim je predvidena moguénost primanja vise
zamjenika, a Vlada ZZH svojom Odlukom o utvrdivanju broja zamjenika Zupanijskog
pravobranitelja broj: 01-972-1/19-30, od 24. listopada 2019.godine je proplsala postOJanJe dva
zamjenika pravobranitelja u Zupamjskom pravobraniteljstvu, pa su time ispunjeni uvjeti za
pokretanje procedure imenovanja.

Zupamjslwpmvobramtel;
Matﬂ Woncar



