P Bosna i Hercegovina

§ -.kf' Federacija Bosne i Hercegovine
.,f' .‘ \ ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
l-__ﬁq__.ﬁ v/ VLADA

Broj: 01-1107-2/20-69
Siroki Brijeg, 30. listopada 2020.

SKUPSTINA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r predsjednika Ivana JelCica

PREDMET: Prijedlog Zakona o proraéunima u Zupam’ji
Zapadnohercegovackoj, dostavija se

U prilogu Vam dostavljamo tekst Prijedloga Zakona o proracunima
u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, kojeg je utvrdila Viada Zupanije
Zapadnohercegovacke na 69. sjednici odrianoj 30. listopada 2020. godine,
te predlaiemo da se sukladno élanku 138. i Clanku 139. Poslovnika
Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije

Zapadnohercegovacke*, br. 10/03) rasprava o Prijedlogu Zakona obavi po

hitnom postupku.

S poStovanjem,

Predsjednikl
Zdenko gnfrié
O PIYORS



Na temelju &lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovatke
(.Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke® broj: 10/04) i &lanka 60. Poslovnika o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke (,Narodne novine Zupdm;e Zapadnohercegovacke*
broj:3/03), Vlada Zupanije Zapadnohercegovadke na 69. sjednici odr#anoj 30. listopada 2020.

godine, donijela je

ZAKLJUCAK

Clanak 1.

ULvuTuJe se (ekst Prijedloga Zakona o proradunima u Zupaniji Zapadnohercegovaikoj
i upuéuje se Skupstini Zupanije Zapadnohercegovatke da ga donese po hitnom postupku.

Clanak 2.

Ovaj Zakljugak stupa na snagu danom dono$enja.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- VLADA -

Broj:01-1107-1/20-69

Siroki Brijeg, 30. listopada 2020.

Predsjednik

Zdenko C
A2

/



o

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADN OHERCEGOVACKA
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE

Broj: 11-350-1/20
Siroki Brijeg, 04. lipnja 2020. godine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

MINISTARSTVO FINANCIJA
Kralja Zvonimira 1
88320 Ljubuski
PREDMET: Misljenje na naert Zakona o Prora¢unima Zupaniji

Zapadnohercegovaékoj, dostavlja se
VEZA: Va$ akt broj: 04-02-02-994/19 od 19. svibnja 2020. godine

Zaprimljen u Uredu za zakonodavstvo Vlade, dana 26. svibnja 2020.godine

Postovani,
u skladu s ¢lankom 36. i 37. Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke

(-»Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 3/03) i &lankom 2. Uredbe o Uredu za

zakonodavstvo  Vlade  Zupanije Zapadnohercegovatke  (,Narodne  novine Zupanije

Zapadnohercegovadke®, broj: 2/11) u privitku ovog akta dostavljamo Vam Misljenje Ureda za

zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovagke broj: 11-350/20 od 04. lipnja 2020. godine na
nacrt Zakona, Vag akt broj: 04-02-02-994/20 od 19. svibnja 2020. godine.

Privitak: Kao u tekstu

S postovanjem, or
BOBME

Dostaviti: Ureda

1. Naslovu,

2. Pismohrani,.

@
a



Bosna 1 Hercegovina

u’ i

;-..l; Federacija Bosne i Hercegovine

f‘;' ‘.-. } ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
YT URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE

Btoj: 11-350/20

Siroki Brijeg, 04. lipnja 2020. godine
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

MINISTARSTVO FINANCIJA
Kralja Zvonimira 1

88320 Ljubuski

PREDMET: MiSlienje na nacrt Zakoma o Prorafunima n  Zmpaniji

Zapadnohercegovadkoj, dostavija se
VEZA: Vas akt broj: 04-02-02-994/19 od 19. svibnja 2020. godine

Na temelju &lanka 36. i 37. Poslovnika o radu Viade Zupanije Zapadnohercegovadke

(-Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke®, broj: 3/03) i &lanka 2. Uredbe o Uredu za

zakonodavstvo  Vlade Zupanije  Zapadnohercegovatke  (,Narodne novine  Zupanije

Zapadnohercegovadke®, broj: 2/11), nakon razmatranja nacrta Zakona o proradunima u Zupaniji
Zapadnohercegovagkoj (u daljnjem tekstu: nacrt Zakona), predlagatelia Ministarstva financija

Zupanije Zapadnohercegovagke, Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke daje

sljedece

MISLJENJE

Ustavni temelj za donoenje nacrta Zakona sadrzan je u odredbi &lanka 26. Ustava Zupanije
Zapadnohercegovalke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovagke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00,
17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) kojom je utvrdeno da Skupitina Zupanije Zapadnohercegovatke donosi
zakone i ostale propise potrebite za provedbu ovlasti Zupanije. Clankom 96. Poslovnika Skupstine
Zupanije Zapadnohercegovatke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke”, broj: 10/03)

izmedu ostalog, utvrdena je nadleZnost Skupstine da donosi akte u formi zakona.

Predlagatelj je kvalitetno i struéno u obrazloZenju elaborirao razloge i motive za donoSenje
ovog Zakona.

Sugeriramo predlagatelju tekst Nacrta Zakona dostaviti jedinicama lokalne samouprave kako
bi se njihova nadlezna tijela mogla o&itovati na isti, a $to je sukladno &lanku 12. Zakona o lokalnoj
samoupravi Zupanije Zapadnohercegova&ke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj:
3/09, 18/11 i 11/17) kojim &lankom je propisana obvezna konsultacija s tijelima jedinice lokalne

samouprave prilikom donoSenja propisa koji se odnose na lokalnu samoupravu. S timi u vezi



ukazujemo i na &lanak 20. Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovagke®, broj: 9/06 i 6/20).

Ukoliko je Nacrt Zakona dostavljen nadleZnim tijelima sugeriramo u obrazloZenju predmetnog
materijala ugraditi posebno poglavlje u skladu s &lankom 60. stavak (1) togka f) i Elankom 66.
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima uprave u Zupaniji Zapadnohercegova&koj
(-Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadk, broj:12/11) (u daljnjem tekstu:Jedinstvena
pravila), koje se odnosi na opis konsultacija vodenih u procesu izrade propisa.

U clanku 28. nacrta Zakona potrebno je ispravno navesti da se odredbe &lanka 3. Zakona do
¢lanka 27. Zakona shodno primjenjuju na gradove, opéine i izvanproradunske fondove, a ista

primjedba se odnosi i na ¢lanak 38. nacrta Zakona.
U &lanku 43. nacrta Zakona predlagatelj je nakon navodenja ¢lanka 42. izostavio navesti rije¢

»Zakona“ te sugeriramo da se i ova tehni¢ka omaska ispravi.

U ¢&lanku 42. stavak (6) nacrta Zakona predlagatelj navodi kako su oblik i sadrZaj Izjave, nadin
popunjavanja i rok predaje Izjave, te nadin i rokovi izvje$éivanja Ministarstva financija o obvezama iz
stavka (3) ovog &lanka propisani su odredbama vaZedeg federalnog Pravilnika kojim se ureduje oblik,
saadrZaj, nadin popunjavanja, rokovi i predaja Izjave. S tim u vezi iza rijeci odredbama...sugeriramo
predlagatelju da brise rije§ ,,vaZeéeg® obzirom da se primjenjuju vazZeéi, odnosno Pravilnici koji su na

snazi, te je pogre$no u zakonu navoditi da je propis vaZeéi. Isto se odnosi i na ¢lanak 75. nacrta

Zakona.
Clanak 98. nacrta Zakona je u suprotnosti s odredbama &lanka 21. Jedinstvenih pravila.

Naime, u propisima se ne odreduje vrijeme njihove objave te pozivamo predlagatelja da preispita

¢lanak 98. nacrta Zakona.
Ovaj Ured se nije ogitovao o samom sadrzaju nacrta Zakona, bududi je predlagatelj i sadrZajno

i funkcionalno_najupuéeniji_u_predmetnu_materiju, a_istaknute nomotehnicke primjedbe, prijedloge i .

sugestije pozivamo predlagatelja da razmotri, po moguénosti prihvati i ugradi u nacrt Zakona.

S poStovanjem,

g

Dostaviti: Ureda

1. Naslovu,

2. Pismohrani.
¥



Broj: 03-04-02-3
Siroki Brijeg, 23

MINISTARSTVO FINANCIJA ZZH
Ulica IV. Brigade HVO-a Stjepana Radiéa br. 9
Ljubuski

PREDMET: Misljenje, dostavlja se;

Na temelju Glanka 36. i 37. Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke
: 3/03), nakon

G ne ,
Z 0 a Ministarstvo p
Zupanije Zapadnohercegovacke dalo je sljedeée

MISLIENJE

Nakon razmatranja nacrta Zakona o proradunima Zupanije Zapadnohercegovadke (u
daljnjem  tekstu: nacrt Zakona), obradiva¥a Ministarstva financija Zupanije
Zapadnohercegovacke, ovo Ministarstvo nema primjedbi u dijelu koji se odnosi na odredbe o
sankcijama i odredbe vezane za ustroj sustava Zupanijskih tijela, jer nacrt Zakona ne sadrZi

iste.
Predvidene novéane kazne u &lancima 100. i 101. nacrta Zakona sukladne su Zakonu o

prekriajima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine* broj: 63/14).

Obradiva¢ propisa se na vi§e mjesta u tekstu nacrta Zakona poziva na primjenu
odgovarajuéih federalnih podzakonskih propisa (¢lanak 3.,8, 12...). Obzirom kako nacrt
Zakona po svom sadrzaju predstavlja iskljuSivu ustavnu nadleZnosti Zupanije
Zapadnohercegovacke, predlazemo propisivanje obveze donosenja vlastitih podzakonskih
propisa (uredbe, pravilnici i s1.), kuo i tijelu i rokova za donoScenje podzakonskih propisa uz
propisivanje primjene federalnih propisa do stupanja na snagu odgovarajuéih Zupanijskih
propisa.

U clanku 17. stavak (1), obzirom kako se radi o nazivu dokumenta, predlaZzemo u
naziv dodati i rijed ,,Zapadnohercegovacke®.

Smatramo nepotrebnim propisivanje ¢lanka 39. nacrta Zakona obzirom kako se radi o
materiji koja se propisuje &lankom 40. Zakona o proralunima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 02/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15,
102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19). Navedena norma je neodrZiva, obzirom kako svaki
zakon ima svoje teritorijalno vaZenje, pa tako nije uputno Zupanijskim propisom propisivati
djelomitni sastav tijela kojeg imenuje Vlada Federacije BiH.



U ¢lanku 50. stavak (1) upotrebljava se skracenica JRR, a ne uotavamo kako je za istu

ranijim ¢lancima nacrta Zakona izvrseno skraéivanje.

U &lanku 65. stavak (2) nacrta Zakona predloZena pravna norma je nedorelena.

U ¢&lancima 77. — 83. nacrta Zakona

sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva

mjesta izuzev radnih mjesta inspektora.
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Vremensko razdoblje od dana objave zakona do dana njegova stupanja na snagu (vakacija)
potrebno je da bi se s odredbama novog zakona upoznali i za njegovu primjenu pripremili
adresati na koje se odnosi.

U nomotehnidkom smislu vazno je da stupanjem na snagu zakona ili pojedinih
njegovih glava/odredbi istodobno zapo¢ne i njihova primjena, iz kojih razloga, po nasem
misljenju, nije moguce propisati stupanje na snagu zakona osmog dana od dana objavljivanja
u sluzbenom glasilu posebno kada se imaju u vidu odredbe €lanka 15. nacrta Zakona kojim se

, unski kalend Naprijed eno iz razloga je trenutno u Zupaniji

e ackoj na i i pr Zakon o adunima u Zupaniji
Zapadnohercegova&koj ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 3/07-prilog,
3/09 1 22/14).

Kako u nomotehni¢kom smislu nije prihvatljiva primjena zakona retroaktivno u
0 suna sn ipri § smo kako bi u

p znim tre pro 1. godine ¢ime
in va m usvajanja tijekom 2020. godine od strane
Zup e \4 a §to bi u praksi znadilo da se Proralun za
fiskalnu 2021. godinu ima pripremati prema odredbama trenutno vaZedeg Zakona o
proratunima u Zupaniji Zapadnohercegova&koj, a Proratun za fiskalnu 2022. godinu prema

odredbama nacrta Zakona.

Obzirom kako se nacrt Zakona odnosi i na planiranje, izradu, dono3enje i izvrSavanje
proraduna jedinica lokalne samouprave (opéina grad) na podrudju Zupanije
Zapadnohercegovacke, sukladno odredbi &lanka 20. Zakona o organizaciji tijela uprave u
Zupaniji Zapadnohercegovalkoj (,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj:
9/06 i 6/20) prilikom izrade zakona potrebno je pribaviti odgovarajuéa misljenja od jedinica
lokalne ve na podrugju Zupanije Zapadnohercegovalke.

D

Dostaviti:
- Ministarstvo financija ZZH,

- Pismohrani.

MINISTAR
Kristij ovko



i Hercegovina
ija Bosne vine 5
JA ZAPA CEGOVACKA

TARSTVO FINANCIJA

Broj: 04-01-02-02-994/20
Ljubuski, 06. srpnja 2020. godine

PREDMET:Nacrt Zakona o proragunima Zupanije Zapadnohercegovaéke -

dostavlja se

Sukladno ¢&lanku 12, Zakon

konzultacija.

S postovanjem,



- PRIJEDLOG-
Na temelju &lanka 26. Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i
¢lanka 96. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine

Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 10/03), Skupstina Zupanije
Zapadnohercegovacke, na __. sjednici odrzanoj dana 2020. godine,donije
la je

ZAKON O PRORACUNIMA U ZUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ

POGLAVLJE |. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet zakona)

Ovim Zakonom ureduje se planiranje, izrada, dono$enje i izvrSavanje proracuna
Zupanije Zapadnohercegovadke i proraduna gradova i opéina (u daljnjem tekstu:
Proracun) i financijskih planova izvanproraCunskih fondova, proradunska nacela,
zaduZivanje, jamstva i upravljanje dugom, program javnih investicija, pravila fiskalne
odgovornosti, racunovodstvo, izvjeS€ivanje, nadzor i revizija proracuna i drugih
proracunskih korisnika.

Clanak 2.
(Znacenje pojedinih pojmova)

U smislu ovoga Zakona, pojmovi koji se u njemu koriste imaju sljedeée znacenije:

a) aproprijacija predstavlja zakonsko ovlastenje, sadrZzano u prora¢unu koje daje
zakonodavno tijelo proraCunskim korisnicima za preuzimanje obveza za nabavu
roba, usluga, radova ili objekata, koji ¢e se Kkoristiti u svrhe utvrdene u
proracunu i to u iznosima koji ne mogu biti veéi od iznosa odobrenog za te
namjene tijekom fiskalne godine;

b) aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a
kojim su planirani rashodi i izdatci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom;

c) akti planiranja su projekti, planovi, programi, strategije i sl.;

d) bruto nacelo podrazumijeva iskazivanje svih prihoda i primitaka i rashoda i
izdataka u punim iznosima;

e) donacija je namjenski prihod koji proracun i proracunski korisnici ostvare od fizickih
i pravnih osoba, neprofitnih organizacija, stranih vlada, medunarodnih organizacija i
drugih;

f) dug Zupanije, grada i opéine je unutarn;ji ili vanjski dug izrazen u domacoj ili stranoj
valuti nastao na osnovu zakona, zaduzivanjem i predstavlja apsolutnu i bezuvjetnu
obvezu Zupanije, grada i opcCine;

g) financijski plan je akt proratunskog korisnika, izvanproratunskog fonda i
izvanproradunskog korisnika kojim su utvrdeni njegovi prihodi i primici, te
rashodi i izdaci za jednu godinu sukladno ovom Zakonu;

h) financijsko izvjeS¢ivanje je skup informacija o financijskom polozZaju,
uspjesSnosti poslovanja i nov€anim tijekovima proraduna, te proracunskih
korisnika, izvanproracunskih fondova i izvanproracunskih korisnika;

i) fiskalna godina je razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca;



j)

k)

m)

funkcijska klasifikacija je skup poslova, funkcija i programa Zupanije
Zapadnohercegovadke (u daljnjem tekstu: Zupanija), gradova, opéina i
izvanprorac¢unskih fondova razvrstanih prema namjeni kojoj sluze;

glavna knjiga riznice je sustavna evidencija transakcija i poslovnih aktivnosti,
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine, obveza, potrazivanja i
izvora vlasnistva;

izvanprorac¢unski fond je pravna osoba, osnovana na temelju zakona, koja se
financira iz namjenskih poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa.
Izvanproracunskim fondovima, u smislu ovoga Zakona, smatraju se zdravstveni
fond, fond za zaposljavanje, kao i drugi fondovi utemeljeni zakonom;
izvanprorac¢unski korisnici u smislu ovoga Zakona su gospodarska drustva,
organizacije i ustanove koje obavljaju javne usluge i obavljaju javni servis, a
utemeljene su posebnim propisima, i druge pravne osobe u kojima Zupanija,
gradovi i opc¢ine imaju odluCujuci utjecaj na upravljanje temeljem strukture
kapitala;

n) javni prihodi predstavljaju sva nov€ana sredstva naplacena na temelju prihoda,

0)

P)

naknada, te prihoda od pruzanja javnih usluga i djelatnosti, primitaka od
emitiranih vrijednosnih papira, kredita, transfera i donacija, koji se moraju
deponirati na Jedinstveni racun riznice;

javne investicije predstavljaju dio sredstava proracuna planiranih za ulaganja u
znaCajno povecanje vrijednosti nefinancijske imovine kroz stjecanje
infrastrukture opéeg znacaja, lokalne infrastrukture, gradevinskih objekata,
zemljiSta i opreme;

Jedinstveni racéun riznice je sustav bankovnih racuna prora¢una, preko kojeg
se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka te isplate rashoda i izdataka i
evidentiraju u sustavu Glavne knjige riznice;

kapitalni prorac¢un je pregled izdataka za financiranje kapitalnih investicija iz
proracuna, kredita, donacija i/ili drugih izvora;

konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka vise medusobno povezanih
proracuna i/ili proracunskih korisnika te izvanproracunskih fondova kao da se
radi o jedinstvenom subjektu;

modificirana raéunovodstvena osnova nastanka dogadaja je
racunovodstvena osnova prema kojoj se prihodi evidentiraju i priznaju u
razdoblju u kojem postaju raspolozivi i mjerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku
nastanka obveze;

neto nabava nefinancijske imovine je razlika izmedu primitaka od prodaje
nefinancijske imovine i izdataka za nabavu nefinancijske imovine;

neto financiranje je razlika izmedu primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja i izdataka za nabavu financijske imovine i otplatu duga;

operativni plan je iznos sredstava za pokrice rashoda i izdataka koji na
prijedlog proracunskog korisnika odobrava ministar financija, gradonacelnik,
opcinski nacelnik ili rukovoditelj proracunskog fonda;

pomocéi Europske unije su sredstva koja proraCun prima kroz pristupne
programe i fondove Europske unije;

prihodi za posebne namjene su prihodi Cije je koristenje i namjena utvrdena
posebnim propisima;

program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednickog cilja;



z) projekt je sastavni dio programa za koiji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a
u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
programom;

aa)proradun je akt kojim se planiraju prihodi i primitci, te rashodi i izdatci Zupanije,
gradova i op¢ina za razdoblje od jedne fiskalne godine;

bb)proraunska inspekcija je kontrola primjene zakona u oblasti financijskog
poslovanja, namjenskog i zakonitog koriStenja sredstava od korisnika
proracunskih sredstava;

cc) proracéunski kalendar je postupak pripreme i donoSenja proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih fondova;

dd)proradunsko odobravanje sredstava je okvirni iznos sredstava za pokrice
rashoda i izdataka koji se proracunskom korisniku utvrduje mjesec¢no;

ee) proracdunski prihodi su porezni i neporezni prihodi, primljeni transferi i
donacije, te ostali prihodi;

ff) proracdunski izdaci su odljevi novca za financijsku i nefinancijsku imovinu i
otplatu zajmova i kredita;

gg)proracunski i izvanproracunski nadzor je sustav kontrole materijalno-
financijskog poslovanja proracunskih korisnika, pravnih i fizickih osoba kojima se
sredstva osiguravaju u proracunu i financijskom planu;

hh)prora€unski korisnici su ministarstva i ostala tijela uprave i ostali koji su u
proracunu uvrsteni kao proracunski korisnici;

i) prora€unski primitci su priljevi novca od financijske i nefinancijske imovine i
zaduzivanja;

jj) projekcija proracuna je procjena prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
proracuna za viSegodiSnje planiranje;

kk) proraéunsko rac¢unovodstvo je dio raCunovodstvenog sustava kojim se
ureduje planiranje, evidentiranje, analiziranje, nadzor i izvjeStavanje o poslovnim
dogadajima proracunskih korisnika i izvanproraCunskih fondova;

Il) prorac€unski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na temelju
zakona za poslove, funkcije i programe Kkoji se planiraju u proracunu i
financijskim planovima proracunskih korisnika. Proracunski rashodi obuhvacaju
troSkove placa i naknada uposlenika, doprinose poslodavaca i druge doprinose,
izdatke za materijal, sitan inventar i usluge, tekuée transfere i druge tekuce
rashode, kapitalne transfere, te izdatke za kamate.

mm) raéun financiranja je dio proraCuna koji prikazuje nacin financiranja
proracunskog deficita, te koristenje proracunskog suficita;

nn) registar proracunskih korisnika je popis proracunskih korisnika zupanijskog,
opcinskog i gradskog proracuna;

oo) strateski plan je dokument koji sadrzi viziju, strateSke ciljeve, nacine
ispunjavanja ciljeva (akte planiranja), mjere procjene rezultata i sustav pracenja
postizanja rezultata;

pp) subvencije su tekuCi transferi koji se daju proizvodaCima za poticanje
proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga;

qq) tekuéa bilanca je razlika izmedu proracunskih prihoda i proracunskih rashoda.
Pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda naziva se tekuéi suficit, a negativna
tekuci deficit;

rr) transferi za posebne namjene su transferi dani drugim razinama viasti i li
izvanprora¢unskim fondovima u okviru programa koji potjecu iz proracuna vlade
ili fonda koji daje transfer i Cije je koriStenje definirano i ne moze se Koristiti u
druge svrhe;



ss)ukupan suficit/deficit je razlika izmedu tekuceg suficita/deficita i neto nabave
nefinancijske imovine;

tt) ukupan financijski rezultat je zbroj izmedu ukupnog suficita /deficita i neto
financiranja;

uu) unutarnja kontrola je organizacija, politike i procedure koje se koriste kako bi
se osiguralo da vladini programi postiZzu namjeravane rezultate; da su resursi
koriSteni u ovim programima sukladno postavljenim ciljevima odredene
organizacije; da su programi zastiCeni od gubitaka, prijevare i loSeg upravljanja
da su na raspolaganju pouzdane i pravovremene informacije koje se koriste pri
izvjeSc¢ivanju, potpori i donoSenju odluka;

vv)unutarnja revizija je nezavisno tijelo koje osigurava objektivnhe analize u cilju
poboljSanja poslovanja odredenog tijela;

ww) vlastiti prihodi su prihodi koje korisnici proraduna ostvare obavljanjem
osnovne djelatnosti i ostalih poslova korisnika proraCuna na trzistu;

xX) zaduzivanje je uzimanje kredita, zajmova ili izdavanje vrijednosnih papira.

Clanak 3.
(Registar proracunskih korisnika)

Registar proradunskih korisnika uspostavlja i vodi Ministarstvo financija Zupanije
ZapadnohercegovacCke (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija), odnosno sluzba za
financije, po propisanoj proracunskoj klasifikaciji u skladu sa propisom koji donosi
Federalno ministarstvo financija.

POGLAVLJE Il. PRORACUNSKA NACELA

Clanak 4.
(Proracunska nacela)

Izrada i izvrSavanje proraCuna zasniva se na nacelima jedinstva, toCnosti,
uravnotezenosti i zakonitosti proraCuna, nacela jedne godine, naCela univerzalnosti,
efikasnosti, ekonomicnosti, transparentnosti i participativnosti.

Clanak 5.
(Nacelo zakonitosti)

(1) Sredstva proracuna koriste se za financiranje poslova, funkcija i programa tijela
Zupanije, odnosno, gradova i opéina, kao i drugih korisnika prora¢una, te prava
primatelja sredstava proracuna utvrdenih zakonima i drugim propisima
donesenim na temelju zakona.

(2) Propisi koji imaju financijske posljedice na proraun moraju biti obrazlozeni,
odnosno opravdani analizom troskova i koristi.

Clanak 6.
(Nacelo univerzalnosti i nacelo uravnoteZenosti proracuna)

(1) Svi prihodi i primici, rashodi i izdaci iskazuju se u proracunu po bruto nacelu.



(2) Proracun mora biti uravnotezen tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode i izdatke.

(3) Prihodi i primici sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka, osim ako ovim
Zakonom i Zakonom o izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu nije drugacije
propisano.

(4) Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proraCuna tekuée godine
samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu proracuna ako su za to
ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Clanak 7.
(Nacelo jedinstva, nacelo jedne godine i nacelo to¢nosti)

(1) Proradun donosi Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu
Skupstina), gradska i opcCinska vijeCa za proracunsku godinu koja odgovara
kalendarskoj godini i to prije poCetka godine na koju se odnosi.

(2) Uz proraCune iz stavka (1) ovoga Clanka donosi se Zakon o izvrSavanju
proracuna, odnosno odluka o izvrSavanju proracuna, kojim se ureduje struktura
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proraCuna i njegovo izvrSavanje,
prioriteti placanja, opseg, zaduzivanja i izdavanja jamstava, upravljanje javnim
dugom, te financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
proradunskih sredstava, ovlasti Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke (u
daljnjem tekstu: Vlada), Ministarstva financija i ministra financija, u izvrSavanju
proracuna za tekucu godinu, kazne za neispunjenje obveza, te druga pitanja u
izvrSavanju proracuna.

Clanak 8.
(Nacelo ekonomicnosti i nacelo efikasnosti)

(1) Prijedlozi zakona i drugih propisa i akata planiranja moraju sadrzavati izjavu o
fiskalnoj procjeni posljedica na proracun iz koje se mora vidjeti poveéavaju li se ili
smanijuju prihodi ili rashodi proracuna.

(2) I1zjava o fiskalnoj procjeni posljedica na prorac¢un mora obuhvatiti:

a) predvidene prihode i rashode, te primitke i izdatke proracuna za proraCunsku
godinu i za dvije naredne godine;

b) prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka proracuna;

c) prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka;

d) misljenje ministarstva financija.

(3) Ako se tijekom godine donesu zakoni i drugi propisi i akti planiranja na temelju
kojih nastaju nove obveze za proracun, sredstva Ce se osigurati u proracunu za
sljedecu proracunsku godinu sukladno projekcijama i moguc¢nostima.

(4) Procedure za izradu izjave o fiskalnoj procjeni, oblik, sadrzaj i nacin
popunjavanja te izjave propisane su vazec¢im federalnim pravilnikom kojim se
regulira oblik, sadrzaj, nacin popunjavanja i predaja izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Clanak 9.
(Nacelo transparentnosti)

ProraCun se donosi i izvrSava sukladno nacelu transparentnosti.



POGLAVLJE lIl. SADRZAJ PRORA(V:leNAI FINANCIJSKOG PLANA
Clanak 10.
(Sadrzaj proracuna)

(1) Proracun se sastoji od op¢eg i posebnog dijela i kapitalnog proracuna.

(2) Op¢i dio proracuna cCini Racun prihoda i rashoda, Racun kapitalnih primitaka i
izdataka i Racun financiranja.

(3) Posebni dio proraCuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih
korisnika, iskazanih po vrstama, rasporedenih u tekucCe izdatke i kapitalne
investicije.

(4) Kapitalni proracun €ine izdvajanja za kapitalne investicije po godinama i po
izvorima financiranja.

Clanak 11.
(Racun prihoda i rashoda proracuna)

(1) Racun prihoda i rashoda prora¢una sastoji se od:
a) PRIHODA
1) porezni prihoda
2) neporezni prihoda
- prihodi od poduzetnistva i imovine;
- prihodi od pristojbi i naknada;
- nov€ane kazne;
- prihodi od imovine;
- prihodi od pruzanja javnih usluga, prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika
proracuna i vlastitih prihoda;
- primljeni transferi i donacije i
- ostali prihodi.
b) RASHODA
1) pla¢e i naknade troSkova uposlenih;
2) doprinosi poslodavca i drugi doprinosi;
3) izdaci za materijal, sitni inventar i usluge;
4) tekudi transferi i drugi tekuci rashodi;
5) kapitalni transferi i
6) izdaci za kamate.
(2) U Racunu kapitalnih izdataka i primitaka iskazuju se primici od nefinancijske
imovine i izdaci za nefinancijsku imovinu.
(3) U Racunu financiranja, iskazuju se primici od financijske imovine, primljeni krediti
i zajmovi, te izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Clanak 12.
(Financijski plan izvanproracunskog fonda)

(1) Financijski plan izvanproracunskih fondova sastoji se od opcéeg dijela, kojeg Cine
racun prihoda i rashoda i ra€un financiranja i posebnog dijela u kojem su iskazani
prihodi i primici, te rashodi i izdaci rasporedeni u programe, a sastoje se od
aktivnosti i projekata.

(2) Sadrzaj financijskog plana iz stavka (1) ovog €lanka propisan je federalnim
propisima.



Clanak 13.
(Sadrzaj programa financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika)

(1) Financijski plan proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika sadrzi programe
tvrdene aktima planiranja.
(2) U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni
po:
a) vrstama prihoda i primitaka;
b) pojedinim aktivnostima i projektima;
c) godinama u kojima ¢&e teretiti proracun.
(3) Programi sadrze:
a) naziv programa,;
b) opis programa (opcih i posebnih ciljeva);
c) zakonski temelj za uvodenje programa;
d) potrebna sredstva za provedbu programa;
e) potreban broj uposlenika za provedbu programa;
f) procjenu rezultata;
g) procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

N N N N

Clanak 14.
(Proracunske klasifikacije)

(1) Prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju se
prema proracunskim klasifikacijama.
(2) Proracunske Kklasifikacije su:
a) organizacijska;
b) ekonomska;
c) funkcionalna;
d) programska i
)

e) fondovska /izvori financiranja.

POGLAVLJE IV. IZRADA PRORACUNA | FINANCIJSKOG PLANA

ODJELJAK A. Proraéunski kalendar

Clanak 15.
(ProraCunski kalendar)

ProraCun se priprema i usvaja prema proracunskom kalendaru:

a) do 15. veljaCe - Ministarstvo financija dostavlja proracunskim korisnicima
proracunske instrukcije broj 1 o nacinu i elementima izrade Dokumenta
okvirnog prorac¢una (u daljem tekstu: DOP);

b) do 15. travnja - proracunski korisnici na temelju instrukcija dostavljaju
Ministarstvu financija prijedloge prioriteta za izradu DOP-g;

c) do 15. lipnja - Ministarstvo financija priprema DOP i dostavlja Vladi;

d) do 30. lipnja - Vlada usvaja DOP;

e) do 15. srpnja - Ministarstvo financija objavljuie DOP na internetskoj
stranici Ministarstva;



f) do 15. srpnja - Ministarstvo financija dostavlja proracunskim korisnicima
proracunsku instrukciju broj 2 - pocletna proracunska ograniCenja i
smjernice za izradu zahtjeva proracunskih korisnika;

g) do 15. kolovoza - proraCunski korisnici dostavljaju Ministarstvu financija
proracunske zahtjeve;

h) do 15. rujna - konzultacije Ministarstva financija i proracunskih korisnika u
vezi sa zahtjevima proracunskih korisnika i prioriteta proracunske
potrosnje;

i) do 15. listopada - Ministarstvo financija dostavlja Vladi Nacrt proracuna
za narednu fiskalnu godinu;

j) do 1. studenog - Vlada utvrduje Nacrt proracuna;

k) do 5. studenog - Vlada dostavlja Nacrt proracuna i prate¢u dokumentaciju
Skupétini;

[) do 31. prosinca — Skupstina donosi proracun.

ODJELJAK B. Dokument okvirnog proraé¢una

Clanak 16.
(Dokument okvirnog proracuna)

(1)DOP je akt koji sadrzi makroekonomske projekcije i prognoze proracunskih
sredstava i izdataka za naredne tri godine i na kojem se temelji priprema i izrada
proracuna.

(2)Postupak pripreme DOP-a pocinje dostavljanjem Instrukcije broj 1 o nacinu i
elementima izrade DOP-a, koja sadrzi: osnovne ekonomske pretpostavke i
smjernice za pripremu DOP-a, tabele pregleda prioriteta proracunskih korisnika
te dinamiku i rokove pripreme DOP-a.

(3)Izrada DOP-a zasniva se na procjeni gospodarskog razvitka, razvitka socijalnog
sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda, a Sto je
utvrdeno u dokumentu Ekonomske politike Federacije.

(4)Trogodisnje planiranje proratunska obaveza je za sve korisnike proracunskih
sredstava i izvanproracunskih fondova.

(5)Uz DOP se kao dodatak dokumentu prilazu i trogodisnji financijski planovi javnih
poduzecéa kod kojih je udio javnih prihoda u ukupnim prihodima vise od 50%, kao
i poduzeca za koja je Ministarstvo financija izdalo jamstva za zaduzivanje.

Clanak 17.
(Smijernice ekonomske i fiskalne politike Zupanije Zapadnohercegovacke)

(1) Vlada na prijedlog Ministarstva financija donosi Smjernice ekonomske i fiskalne
politike Zupanije Zapadnohercegovacke za trogodiSnje razdoblje.
(2) Smjernice sadrze:
a) strateske cilieve ekonomske i fiskalne politike Zupanije;
b) osnovne makroekonomske pokazatelje Zupanije;
c) osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne politike Zupanije;
d) pretpostavke drustvenog i gospodarskog razvitka za proradunsku i za
sljedece dvije godine;
e) procjenu prihoda proracuna;
f) predvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.



(3) Prijedlog Smijernica iz stavka (2) ovog ¢lanka Ministarstvo financija duzno je
dostaviti Vladi do 15. svibnja tekuce godine.

(4) Vlada donosi Smjernice do 31. svibnja tekuée godine i bit ¢e objavljene na
internetskoj stranici Ministarstva financija.

Clanak 18.
(Priprema i usvajanje DOP-a)

(1) Na temelju prijedloga prioriteta proracunskih korisnika za izradu DOP-a
Ministarstvo financija priprema DOP i dostavlja Vladi do 15. lipnja.

(2) Vlada razmatra i usvaja DOP do 30. lipnja tekuce godine, zajedno sa
srednjoro¢nim okvirom rashoda za tri godine, nakon ¢ega se DOP dostavija
Skupstini kao informacija i objavljuje na internetskoj stranici Ministarstva
financija.

ODJELJAK C. Podnosenje proracunskih zahtjeva

Clanak 19.
(Sadrzaj Instrukcije broj 2)

(1) Na temelju Smjernica iz Clanka 17. ovog Zakona, Ministarstvo financija
proracunskim korisnicima dostavlja instrukciju broj 2 o nacinu i elementima
izrade prijedloga proracuna za narednu godinu i rokovima, najkasnije do 15.
srpnja tekuce godine.

(2) Instrukcija broj 2, iz stavka (1) ovog ¢lanka sadrzi:

a) osnovne ekonomske pokazatelje iz ¢lanka 17. stavak (2) toCka c) ovog
Zakona;

b) nacin izrade proracuna;

c) rokove za izradu proracuna i

d) gornju granicu rashoda za trogodiSnje razdoblje izvedenu iz DOP-a za
svakog proracunskog korisnika.

Clanak 20.
(Sadrzaj prijedloga financijskog plana)

(1) Na temelju instrukcije broj 2 za izradu prijedloga proracuna, proracunski korisnici
izraduju prijedlog financijskog plana na razini analitickog konta.
(2) Proracunski korisnici su duzni svoj financijski plan dostaviti Ministarstvu financija
do 15. kolovoza tekuce godine.
(3) Prijedlog financijskog plana sadrzi:
a) namjenske i viastite prihode i primitke proracunskih korisnika;
b) rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje (proracunsku i
naredne dvije godine) razvrstane po proracunskim klasifikacijama,na razini
analitickog konta;



c) planirani broj radnih mjesta i strukturu uposlenika (za proracunsku i
naredne dvije godine) za koje se traze proraCunska sredstva sukladno
smjernicama, zakonima i podzakonskim aktima;
d) plan nabave stalnih sredstava koji mora biti uskladen sa financijskim
planom

proracunskog Kkorisnika;
e) obrazlozenje financijskog plana;
f) plan izdataka za kapitalne investiciie po godinama i po izvorima
financiranja, a koji su utvrdeni DOP-om, posebnim zakonima ili drugim
propisima;
g) zakonske propise koji omogucavaju njegovu provedbu i
h) izjavu o fiskalnoj odgovornosti iz ¢lanka 42. ovog Zakona.

Clanak 21.
(Obrazlozenje prijedloga financijskog plana)

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana iz ¢lanka 20. stavak (3) tocka e)
ovoga Zakona sadrzi:

a) kratak opis djelokruga rada proracunskog korisnika;

b) opis i obrazlozene programe;

c) zakonske i druge osnove na kojima se temelje programi;

d) uskladene programe sa ciljevima, strategijom i drugim dokumentima
dugorocnog razvitka;

e) cilieve i pokazatelje na kojima se zasnivaju rezultati i procjene potrebnih
sredstava za provodenje programa;

f) izvjeS€e o postignutim ciljevima i rezultatima programa utemeljenim na
pokazateljima uspjesSnosti iz nadleznosti proraCunskog korisnika u prethodnoj
godini i

g) ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Clanak 22.
(Plan izdataka za kapitalne investicije proracunskih korisnika)

(1) Plan izdataka za kapitalne investicije proracunskih korisnika iz ¢lanka 20.
stavak (3) toCka f) ovoga Zakona sadrZi:
a) naziv programa;
b) opis programa (opcih i posebnih ciljeva);
c) potrebna sredstva za provedbu programa;
d) potreban broj uposlenika za provedbu programa;
e) procjenu rezultata i
f) procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

(2) U planu izdataka za kapitalne investicije iskazuju se planirani rashodi i izdaci
proracuna vezani uz provedbu investicija, davanje kapitalnih pomoci, subvencija
i donacija u sljedece tri godine, koji su razradeni po:
a) pojedinim programima;
b) godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljedecih
godina



c) izvorima financiranja za potpuno izvodenje programa.
(3) Plan izdataka za kapitalne investicije uskladuje se svake godine.
(4) Financiranje kapitalnih investicija vrsi se sukladno utvrdenoj dinamici ulaganja po
godinama, a na temelju DOP-a.

Clanak 23.
(Uskladivanije plana izdataka za kapitalne investicije)

(1) Proracunski korisnik izraduje prijedlog plana izdataka za kapitalne investicije sa
obrazlozenjem koji predlaze nadleznom ministarstvu, odnosno tijelu nadleznom za
proracunskog korisnika.

(2) Prijedlog plana izdataka za kapitalne investicije iz stavka (1) ovog ¢lanka mora
biti uskladen sa prijedlogom financijskog plana proracunskog korisnika.

(3) Nadlezno ministarstvo, odnosno tijelo nadlezno za proracunskog korisnika
izraduje zajednicki prijedlog plana razvojnog programa koji mora biti uskladen sa
prijedlogom proracuna.

(4) Pojedinagni program ili program korisnika mora biti uskladen sa dokumentima
srednjoro¢nog plana razvoja i sa proracunskim smjernicama.

(5) ProraCunski korisnici duzni su dostaviti i obrazloZzenja o svim prekinutim
viSegodiSnjim razvojnim programima.

Clanak 24.
(Uredba o vlastitim prihodima)

(1) Vlada uredbom utvrduje vlastite prihode, nacin i rokove raspodjele.

(2) Uz procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda proracunski korisnici
podnose odgovarajuée analize ili obrazlozenja.

(3) Kod kapitalnih projekata, u prvoj godini zahtjev mora sadrzavati ukupan iznos
izdataka projekta, fazni plan upravljanja projektom i procjenu troSkova za svaku
narednu godinu.

Clanak 25.
(Upucivanje Nacrta proracuna Vladi)

(1) Ministarstvo financija razmatra procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda
proracunskih korisnika i nakon konzultiranja i pregovaranja s proracunskim
korisnicima predlaze visinu sredstava za svakog proracunskog korisnika.

(2) Ministar financija upucuje Vladi Nacrt proracuna za sljedecu fiskalnu godinu do
15. listopada tekuce godine.

(3) Ako tijekom razmatranja nacrta predlozenog proratuna dode do neslaganja
izmedu ministra financija i ministara odgovornih za pojedine proracunske korisnike
ili drugih rukovoditelja tijela uprave, ministar financija obvezan je izraditi izvjeSc¢e za
Vladu, koja o tome donosi kona¢nu odluku.

ODJELJAK D. Sadrzaj Proraduna

Clanak 26.
(Sadrzaj Nacrta proracuna)



(1) Nacrt proracuna obvezno sadrzi:

a) detaljan prikaz svih javnih prihoda i primitaka proracuna utvrdenih u
Clanku 10.i 11. ovog Zakona;

b) rashode i izdatke svakog proradunskog korisnika iskazane po
kategorijama, potkategorijama, glavnim skupinama, projektima i izvorima
financiranja;

c) prijedlog rasporeda proracunskog suficita, odnosno izvore za financiranje
proracunskog deficita.

(2) Nacrt proraCuna obvezno sadrzi godiSnji pregled predvidenih izdataka po
stavkama za investicijske programe koji traju dulje od jedne fiskalne godine.

(3) Nacrtom proracuna utvrdit ¢e se maksimalni iznos kratkoro€nog zaduzenja koje
¢e Ministarstvu financija omoguciti pokrivanje rashoda i ucinkovito upravljanje
gotovinom.

(4) U Nacrtu proracuna utvrduje se visina tekuce zalihe koja ne smije prelaziti 3%
proracunskih prihoda bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka.

(5) Uz Nacrt proraCuna prilaze se obrazlozenje koje sadrzi:

a) makroekonomske pokazatelje i analizu njihovih u€inaka iz DOP-a;

b) podatke o svim prihodima i rashodima prethodne fiskalne godine i izvjeSce

o}

izvrSavanju proracuna u prvom polugodistu tekuce fiskalne godine za

svakog
proracunskog korisnika;
c) podatke o tekuéim i dugoro&nim obvezama na temelju duga Zupanije

(otplata

glavnice, placanje kamata i ostalih obveza iz osnove duga), s analizom

odrzivosti duga;

d) podatke o kapitalnim izdatcima i

e) podatke o jamstvima.

ODJELJAK E. Financijski plan izvanproracunskog fonda

Clanak 27.
(Financijski plan izvanproracunskog fonda)

(1) Izvanproracunski fond mora pripremiti prijedlog financijskog plana na temelju
instrukcija iz ¢lanka 19. ovoga Zakona i dostaviti mjerodavnom ministarstvu.

(2) Financijski plan izvanproraCunskog fonda s odlukom o izvr§avanju financijskog
plana donosi nadlezno tijelo utvrdeno zakonom, odnosno aktom tog fonda na nacin
predviden tim propisima i pod uvjetima odredenim ovim zakonom.

(3) Kod izrade financijskog plana izvanproratunskog fonda primjenjuju se
ekonomski parametri i Smjernice iz Clanka 17. stavka (2) ovoga Zakona.

(4) Prijedlog financijskog plana izvanproracunskog fonda mora sadrzavati prihode i
primitke iskazane po vrstama i podatke iz lanka 20. stavak (3) ovoga Zakona.

(5) Prijedlog financijskog plana izvanproraCunskog fonda s odlukom o izvr§avanju
financijskog plana izvanproracunskog fonda dostavlja nadlezno ministarstvo Vladi na
razmatranje do 15. listopada tekuée godine s misljenjem Ministarstva financija koje je
ovlasteno predloZiti njegove izmjene i dopune.

(6) Nakon razmatranja, Vlada daje suglasnost na financijski plan izvanproracunskog
fonda najkasnije do 31. prosinca tekuée godine.



(7) O odluci o davanju suglasnosti iz stavka (6) ovog €¢lanka, Vlada mora upoznati
Skupstinu odmah nakon donos$enja te odluke.

Clanak 28.
(Primjena pojedinih ¢lanaka Zakona na gradove, opcine i izvanproracunske fondove)

Odredbe od ¢&lanka 3. do ¢lanka 27. ovoga Zakona shodno se primjenjuju na
gradove, opcine i izvanproracunske fondove.

POGLAVLJE V. PROGRAM JAVNIH INVESTICIJA

Clanak 29.
(Program javnih investicija Zupanije Zapadnohercegovacke)

(1) Radi upravljanja i koordinacije sredstvima razvitka u Zupaniji, Vlada, na prijedlog
Ministarstva  financija, donosi Program  javnih investicija  Zupanije
Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: Program javnih investicija).
(2) Program javnih investicija trogodisnji je dokument koji obuhvaca:
a) projekte i programe u tijeku, za Ciju su realizaciju osigurani izvori financiranja;
b) prioritetne projekte i programe za koje je, u trenutku izrade Programa javnih
investicija, izvjesno da ¢e biti osigurana sredstva za njihovo financiranje;
c) prioritetne projekte i programe za koje nisu osigurani izvori financiranja u
trenutku izrade Programa javnih investicija.
(3) Program javnih investicija sadrzi pregled projekata i programa iz stavka (2)
ovoga
Clanka s podatcima za fiskalnu i naredne dvije godine.
(4) Vlada propisuje nacin i kriterije za pripremu, izradu i pracenje realizacije
Programa
javnih investicija.
(5) U Program javnih investicija su ukljuceni i projekti opéina i gradova.

Clanak 30.
(Kalendar Programa javnih investicija)

(1) Program javnih investicija priprema se i donosi prema sljede¢em kalendaru:

a)do 1. veljaCe - Ministarstvo financija dostavlja mjerodavnim ministarstvima
informaciju o projektu sa zahtjievom za popunjavanje obrazaca za izradu
Programa javnih investicija (u daljnjem tekstu: IP obrazac);

b)do 1. travnja - mjerodavna ministarstva dostavljaju Ministarstvu financija
popunjene IP obrasce;

c) do 1. svibnja - Ministarstvo financija priprema Nacrt programa javnih investicija i
dostavlja Vladi;

d) do 15. svibnja - Vlada usvaja Nacrt Programa javnih investicija;

e)do 1. kolovoza - obavljaju se konzultacije izmedu Ministarstva financija i
proracunskih korisnika u svezi s izradom Prijedloga programa javnih investicija;

f) do 10. kolovoza - mjerodavna ministarstva dostavljaju Ministarstvu financija
revidirane IP obrasce;

g) do 5. rujna - Ministarstvo financija dostavlja Vladi Prijedlog programa javnih
investicija;



h) do 25. rujna - Vlada donosi Program javnih investicija.
(2) IP obrasci popunjavaju se sukladno vazecem naputku Federalnog ministarstva
financija za popunjavanje IP obrasca u informacijskom sustavu za upravljanje
javnim investicijama.
(3) Vlada dostavlja Nacrt Programa javnih investicija do 01. lipnja Federalnom
ministarstvu financija, a Program javnih investicija do 05. listopada teku¢e godine.

Clanak 31.
(Implementacija projekata)

(1) Projekte iz Programa javnih investicija Zupanije, odobrene od Vlade,
implementiraju mjerodavna ministarstva.

(2) Sredstvima namijenjenima za realizaciju tih projekata upravlja mjerodavno
ministarstvo.

POGLAVLJE VI. DONOSENJE PRORACUNA

Clanak 32.
(Upucivanje Nacrta proracuna Skupstini)

(1) Nakon razmatranja, Vlada, podnosi SkupS$tini Nacrt proraduna za sljedecu
godinu, najkasnije do 5. studenog tekuce godine za sljedecu fiskalnu godinu.

(2) Uz Nacrt proraduna Zupanije, Skupstini se podnosi i Dokument okvirnog
proracuna (DOP), kao informacija.

(3) Sve izmjene i dopune koje Skupstina prihvati putem amandmana na predlozeni
proracun ne smiju prijeci iznose utvrdene gornje granice rashoda i izdataka.

(4) Amandmani kojima se predlaze povecanje proracunskih rashoda i izdataka
iznad iznosa utvrdenih Nacrtom proracuna mogu se prihvatiti pod uvjetom da se
istodobno predloZi smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom dijelu
proracuna.

(5) Skupstina donosi proracun do 31. prosinca tekuée godine.

Clanak 33.
(Pribavljanje misljenja Ministarstva financija)

(1) Ministarstvo financija, prije dostavljanja nacrta, odnosno prijedloga proracuna
Vladi, obvezno je pribaviti miSljenje Federalnog ministarstva financija u svezi s
planiranim prihodima i primitcima i primjenom fiskalnog pravila iz ¢lanka 41.
ovoga Zakona.

(2) Opcinske i gradske sluzbe za financije, prije dostavljanja nacrta, odnosno
prijedloga proraCuna opcinskom, odnosnom gradskom vijeCu obvezne su
pribaviti miSljenje Ministarstva financija u svezi s planiranim prihodima i
primitcima i primjenom fiskalnog pravila iz ¢lanka 41. ovoga Zakona.



(3) Prihodi iz stavka (1) i (2) ovog €lanka planiraju se na temelju projekcija
Ministarstva financija i njihova primjena je obavezna.
(4) Misljienje iz stavka (1) i (2) ovoga Clanka prilaZze se uz nacrt proracuna.

Clanak 34.
(Dostavljanje proracuna)

Ministarstvo financija dostavlja proradun Zupanije, proradune gradova i opéina i
financijske planove izvanproracunskih fondova Federalnom ministarstvu financija u roku
15 dana od dana njihova donoSenja.

ODJELJAK A. Privremeno financiranje

Clanak 35.
(Odluka o privremenom financiranju)

(1) Ukoliko Skupstina ne donese Proradun prije pocCetka fiskalne godine,
privremeno se, na temelju Odluke o priviemenom financiranju, nastavlja
financiranje poslova, funkcija i programa korisnika proracuna.

(2) Odluku o privremenom financiranju donosi Skupstina.

(3) Privremeno financiranje obavlja se najdulje za prva tri mjeseca fiskalne godine.

(4) Privremeno financiranje, u smislu stavka (1) ovoga ¢lanka, obavlja se razmjerno
sredstvima utroSenim u istom razdoblju, odnosno najviSe do tromjesecnog
prosjeka za prethodnu fiskalnu godinu.

(5) Iznimno iz stavka (4) ovog €lanka, mogu se izvrSavati rashodi i izdatci iz osnova
unutarnjeg i vanjskog duga do visine stvorenih obveza, kao i rashodi i izdatci
koji se financiraju iz uplacenih i prenesenih pomodéi, donacija i prihoda za
posebne namjene prema odlukama Vlade na prijedlog proraCunskog korisnika.

(6) U razdoblju privremenog financiranja financiraju se isti programi, a korisnici ne
smiju povecavati broj uposlenika u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne
godine.

(7) ProracCunski korisnici ne mogu zapoceti nove ili proSirene programe i aktivnosti
dok se ne donese Proracun.

(8) Nakon isteka privremenog financiranja, u tom razdoblju ostvareni prihodi i
primici, te izvrSeni rashodi i izdaci uklju€uju se u proracun tekuce godine.

(9) Proracun se mora donijeti najkasnije 31. ozujka tekuée godine.

(10) Ukoliko se proracun ne donese do 31. oZujka, nakon toga nece se izvrSavati
rashodi u bilo koju svrhu, osim otplate duga, sve dok se proracun ne usvaoiji.

ODJELJAK B. Privremene mjere za uravnotezenje prorac¢una i izmjene i
dopune proracuna

Clanak 36.
(Odluka o obustavljanju izvrSavanja pojedinih rashoda i/ili izdataka)

(1) Ako se tijekom proracunske godine, zbog nastanka novih obveza za proracun ili
promjena gospodarskih kretanja povecéaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje
prihodi i/ili primici proraCuna, Vlada moze, na prijedlog Ministarstva financija,



donijeti odluku o obustavljanju izvrSavanja pojedinih rashoda i/ili izdataka u
trajanju do 45 dana.

(2) Mjerama privremene obustave izvr§avanja Vlada moze:

a) zaustaviti preuzimanje obveza i/ili

b) predloziti produljenje ugovorenih rokova plaéanja i/ili

c) zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava, potrebnu radi preuzimanja
obveza.

(3) 1znimno, uz mjere iz stavka (2) ovoga Clanka, Vlada moze donijeti odluku da
proracunski korisnici mogu sklapati ugovore o nabavi roba i usluga, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva financija.

(4) S odlukom iz stavka (2) ovoga ¢lanka, Vlada mora upoznati Skupstinu odmah
nakon donoS$enja te odluke.

Clanak 37.
(Izmjene i dopune proracuna)

(1) Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene obustave izvr§avanja proracuna
proracun ne moze uravnoteziti, Vlada mora predloziti Skupstini izmjene i dopune
proracuna, najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za privremenu
obustavu izvrSavanja proracuna.

(2) Svaka izmjena i dopuna proraCuna obavlja se po istom postupku koji se
primjenjuje kod donoSenja proracuna.

(3) U tijeku postupka izmjena i dopuna prora¢una, Vlada moze, na prijedlog ministra
financija, produljiti privremenu obustavu izvrSavanja pojedinih izdataka.

(4) Izmjenama i dopunama proracuna, ponovno se uravnotezuju prihodi i primici,
odnosno rashodi i izdaci proracuna.

Clanak 38.
(Primjena pojednih ¢lanaka Zakona na gradove, opcine i izvanproracunske fondove)

Odredbe Clanka 32. i odredbe od ¢lanka 35. do ¢lanka 37. ovoga Zakona shodno
se primjenjuju na gradove, opcine i izvanproracunske fondove.

POGLAVLJE VIi. FISKALNA ODGOVORNOST

Clanak 39.
(Fiskalno koordinacijsko tijelo)

Nacin imenovanja c¢lanova, ciljevi, nadleznost i odgovornost Fiskalnog
koordinacijskog tijela Federacije Bosne i Hercegovine regulirana je vaze¢im Zakonom o
proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clanak 40.
(Procjena financijskih uc€inaka propisa na proracun)

(1) Prijedlozi zakona, uredbi, propisa i drugih akata koje Vlada donosi ili predlaze
na dono$enje Skup$tini moraju sadrzavati procjenu financijskih ucinaka na
proracun, kao i misljenje Vlade,ako Vlada nije predlagatelj zakona.



(2) Tijekom izvr§avanja proracuna, Ministarstvo financija moze obavljati financijsku
kontrolu zakonitog i namjenskog koriStenja proracunskih sredstava.

(3) Kontrolu iz stavka (2) ovoga €lanka obavljaju osobe koje je ovlastio ministar
financija.

Clanak 41.
(Pravilo fiskalne odgovornosti)

(1) Planirana tekuca bilanca proraCuna mora biti pozitivna ili jednaka nuli izuzev u
sluCajevima elementarne nepogode ili stanja prirodne katastrofe koje proglasi
zakonodavno tijelo i to u slu€aju kada visina utvrdenih Steta dosegne ili premasi
20% ostvarenih rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini.

(2) Ostvareni  deficit iz prethodnih godina Vlada je duZna pokriti planiranjem
sredstava u proraCunu za pokrice ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih
godina.

(3) Procedure zaduzivanja i odobravanja od Ministarstva financija moraju se
provoditi sukladno odredbama vazeéeg Zakona kojim se regulira dug,
zaduZivanje i jamstva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clanak 42.
(Izjava o fiskalnoj odgovornosti)

(1) Rukovoditelj proracunskog korisnika odgovoran je za:
a) zakonito i namjensko koristenje sredstava i
b) ucCinkovito i uspjeSno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrolu u okviru proraCunom utvrdenih sredstava.

(2) Rukovoditelj je duzan svake godine za prethodnu proracunsku godinu, za
razdoblje u kojem je obavljao poslove rukovoditelja, popuniti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava).

(8) Uz lzjavu se prilazu i planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdeni od
mjerodavnih tijela, izvijeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim u prethodnoj godini i misljenje unutarnjin revizora o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za oblasti koje su bile revidirane u prethodnoj
godini.

(4) Rukovoditelji  proraCunskih  korisnika Izjavu dostavljaju ministrima ili
rukovoditeljima drugih tijela uprave, na razini razdjela organizacijske
klasifikacije.

(5) Ministri i rukovoditelji drugih tijela uprave lzjavu dostavljaju Ministarstvu financija
koje provjerava njezin sadrzaj.

(6) Oblik i sadrzaj Izjave, nacin popunjavanja i rok predaje Izjave, te nacin i rokovi
izvjeSc¢ivanja Ministarstva financija o obvezama iz stavka (3) ovoga clanka
propisani su odredbama federalnog Pravilnika kojim se ureduje oblik, sadrzaj,
nacin popunjavanja, rokovi i predaja Izjave.

Clanak 43.
(Primjena pojednih ¢lanaka Zakona na gradove, opcine i izvanproracunske fondove)

Odredbe od ¢lanka 40. do ¢lanka 42. ovog Zakona shodno se primjenjuju na
gradove, opcine i izvanproracunske fondove.



POGLAVLJE VIil. IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 44.
(Odgovornost proracunskih korisnika)

(1) ProraCunski korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje mjerodavnosti, za njihovu uplatu u proraCun i za izvrSavanje
svih rashoda i izdataka sukladno namjenama.

(2) Proracunski korisnik duzan je provesti sve zakonom propisane radnje u cilju
naplate potrazivanja po osnovi ugovora ili bilo kojeg drugog potrazivanja po
osnovi javnih prihoda.

(3) Za nenaplativa potrazivanja Vlada na obrazlozeni prijedlog proracunskog
korisnika moZze donijeti odluku o otpisu potrazivanja.

(4) ProraCunski korisnici odgovorni su za zakonito, namjensko, ucinkovito i
ekonomi¢no raspolaganje proracunskim sredstvima.

(5) Proradun se izvrSava na temelju Zakona o izvr$avanju proraduna Zupanije, na
temelju Odluke o izvrSavanju proracuna za razinu grada i opéine, odnosno na
temelju Odluke o izvrSavanju financijskog plana izvanproracunskog fonda, za
tekucu fiskalnu godinu.

Clanak 45.
(Namjenski prihodi i primitci proracuna)

(1) Namjenski prihodi i primitci proraCuna su pomoci, donacije, prihodi koji se
prikupljaju po posebnim propisima kojima je utvrdena namjena KkoriStenja tih
prihoda, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni$tvu Zupanije i namjenski
primitci od zaduzivanja, emisije vrijednosnih papira i prodaje dionica i udjela.

(2) Prihodi i primitci iz stavka (1) ovoga ¢lanka uplacuju se u proracun.

Clanak 46.
(PrenoSenje neiskoristenih namjenskih prihoda i primitaka)

Namjenski prihodi i primitci koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u
proracun za tekuéu proracunsku godinu.

Clanak 47.
(Uplata namjenskih prihoda i primitaka u iznosu manjem od planiranog)

(1) Ako su namjenski prihodi i primitci uplaéeni u iznosu manjem od planiranog u
proracunu, korisnik moze preuzeti i plaéati obveze samo u visini stvarno
uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava.

(2) Uplacene i/ili prenesene, a manje planirane pomoc¢i, donacije i prihodi za
posebne namjene kao i transferi za posebne namjene izmedu korisnika javnih
sredstava, mogu se izvrSavati iznad iznosa planiranih u proracunu, a do visine
uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava, po odlukama Vlade, a na prijedlog
proracunskog korisnika.



Clanak 48.
(Umanjivanje za iznos nenamjenski utroSenih sredstava)

Za iznos nenamjenski utroSenih sredstava u prethodnoj godini prora¢unskom
korisniku umanijit ¢e se proracunska sredstva za iznos nenamjenskog utroSka sredstava
u godini u kojoj je utvrdeno nenamjensko koriStenje sredstva.

Clanak 49.
(Uplata vlastitih prihoda proracunskih korisnika)

Vlastiti prihodi proraCunskih korisnika uplacuju se na depozitni racun javnih
prihoda proracuna.

Clanak 50.
(Jedinstveni racun riznice)

(1) ProraCun se izvrSava sukladno priljevu sredstava na Jedinstveni racun riznice (u
daljnjem tekstu: JRR).

(2) Pladanje obveza temeljem duga prioritetna je obveza Zupanije, grada, opéine i
izvanprora¢unskog fonda.

(3) Ostali prioriteti placanja utvrduju se zakonom odnosno odlukama o izvr§avanju
proracuna/financijskog plana.

Clanak 51.
(Instrukcija za izradu prijedloga operativnih planova)

(1) Ministarstvo financija, na temelju godiSnjih i kvartalnih planova novc¢anih tijekova,
iskazanih po mjesecima, dostavlja proracunskim korisnicima instrukciju za izradu
prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka.

(2) Proracunski su korisnici duzni dostavljati prijedloge godisnjih, kvartalnih i
mjesecnih operativnih planova sukladno instrukciji Ministarstva financija.

(3) Ministarstvo financija izvijestit ¢e proracunske korisnike o odobrenim operativnim
proracunima.

(4) Proracunski korisnici mogu stvarati obveze do visine sredstava odobrenih
operativnim proracunom.

Clanak 52.
(Koeficijent za obracun)

(1) Isplata bruto-plac¢a i naknada, te naknada korisnicima prava po osnovi drugih
zakona, na temelju utvrdene osnovice, moze se vrsiti samo do visine planiranih
sredstava u proracunu za te namjene.

(2) U slu€aju da su planirana sredstva u proracunu za isplatu naknada iz stavka (1)
ovoga Clanka manja od iznosa obraCunatog primjenom utvrdene osnovice,
primjenjivat e se koeficijent za obracun.

(3) Koeficijent iz stavka (2) ovoga Clanka izraCunava se tako da se iznos sredstava
koji je planiran u proracunu za tekuéu proraCunsku godinu dijeli s iznosom Kkoji je
obraCunat na temelju utvrdene osnovice za obracun.

Clanak 53.



(Konacnost isplata po ¢lanku 52.)

Isplate mjeseCnih novCanih primanja, izvrSene sukladno clanku 52. ovoga
Zakona definitivne su i konacne.

Clanak 54.
(Vjerodostojna knjigovodstvena isprava)

(1) Ministarstvo financija vrsi placanja obveza svih proracunskih korisnika.

(2) Svaki rashod i izdatak iz proraCuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza za placanje.

(3) Odgovorna osoba proracunskog korisnika prije potpisivanja knjigovodstvene
isprave mora provjeriti pravni temelj i visinu obveze koja iz nje proizlazi.

Clanak 55.
(Stvaranje obveza proracunskih korisnika iznad iznosa odobrenog operativnog
proracuna)

(1) ProraCunski korisnici ne smiju stvarati obveze iznad iznosa odobrenog
operativnog proraCuna kroz operativne planove za toga proracunskog korisnika.
(2) Rashodi i izdatci svakog proratunskog korisnika ne mogu prelaziti iznose
alociranih proracunskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugo vremensko
razdoblje, koje je utvrdilo Ministarstvo financija, osim uz suglasnost Ministarstva
financija.

(3) Ministar financija ima pravo rjeSenjem obustaviti od izvrSenja odluku koja je u
suprotnosti s ovim Zakonom i Zakonom o izvrSavanju proracuna.

(4) Korisnici doznacenih transfera ili zajmova duzni su dostaviti proraCunskom
korisniku izvjeS¢e o namjenskom utroSku sredstava.

(5) U slu€aju da korisnici iz stavka (4) ovoga Clanka ne dostave izvjeSée o
namjenskom utroSku sredstava, nece imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u
narednoj fiskalnoj godini.

Clanak 56.
(PrenoSenije i koriStenje aproprijacija)

(1) Odobrene aproprijacije za fiskalnu godinu mogu se koristiti do 31. sijeCnja
naredne godine.

(2) Aproprijaciie se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za financiranje
kapitalnih projekata iz posebnih fondova.

(3) Aproprijacije u svrhe financiranja visegodi$njih kapitalnih projekata prenose se u
narednu fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrdenom u
DOP-u.

Clanak 57.
(Preraspodjela sredstava)

(1) Preraspodjela sredstava na proraCunskim stavkama, na zahtjev proracunskog
korisnika, moze se izvrSiti najviSe do 10% ukupno odobrenih rashoda i izdataka
za tog proraCunskog korisnika, na temelju rijeSenja ministra financija.



(2) Zakonom o izvrSavanju proraCuna regulirat ¢e se opseg i vrste rashoda za
preraspodjelu.

(3) U okviru odobrenog proracuna, preraspodjela sredstava iznimno je dozvoljena
izmedu proracunskih korisnika, o ¢emu odlucuje Vlada na prijedlog Ministarstva
financija.

(4) Uz zahtjev za preraspodjelu odobrenih sredstava, proracunski korisnik mora
priloZiti odgovaraju¢u dokumentaciju na temelju koje se Ministarstvu financija daju
na uvid razlozi za dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci koja se povecava
do kraja godine, odnosno razlozi za smanjenje odobrenih proracunskih stavki.

(5) Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na nacin
kako je utvrdeno ovim Zakonom i Zakonom o izvrSavanju proracuna.

(6) Proracunska sredstva ne mogu se, osim pod uvjetima propisanima Zakonom o
izvrSavanju Proracuna, preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda, Racuna
kapitalnih izdataka i primitaka i Racuna financiranja.

(7) Preraspodjelu sredstava iz stavka (1) ovoga ¢lanka, za izvanproradunske
fondove, odobrava tijelo upravljanja uz suglasnost resornog ministarstva.

Clanak 58.
(Tekuca zaliha)

(1) Sredstva tekuce zalihe, planirana u proracunu, koriste se za nepredvidene
namjene, za koje u proracunu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se
tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri
planiranju prora¢una nije bilo moguce predvidjeti.

(2) Sredstva tekuce zalihe iz stavka (1) ovoga €lanka mogu iznositi najvise do 3%
planiranih prihoda, bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka.

(3) Visina sredstava tekuée zalihe iz stavka (2) ovoga c¢lanka utvrduje se
proracunom.

(4) Sredstva tekuce zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.

Clanak 59.
(Odobravanije koriStenja sredstava tekucée zalihe)

(1) KoriStenje sredstava tekucée zalihe iz Clanka 58. ovoga Zakona odobrava, do
odredenih iznosa sukladno Zakonu o izvrSavanju prora¢una, Vlada na prijedlog
Ministarstva financija, predsjednik Vlade i ministar financija.

(2) Ministarstvo financija obvezno je tromjesecno izvjeScivati Vladu o koristenju
sredstava tekuce zalihe.

(3) Vlada polugodisnje izvjeS¢uje Skupstinu o koristenju sredstava tekuce zalihe.

Clanak 60.
(PrenoSenje neutroSenih sredstava)

(1) Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji mjerodavnost proracunskog
korisnika, zbog ¢ega se smanjuju i sredstva ili ako se ukine proracunski korisnik,
neutroSena sredstva za njegove rashode i izdatke prenose se u tekucu zalihu ili
proracunskom korisniku koji preuzima njegove poslove, o ¢emu odluku donosi
Vlada.



(2) Ukoliko se tijekom fiskalne godine prenesu odredene mjerodavnosti proraCunskog
korisnika ili sam proracunski korisnik prestane postojati, Vlada je duzna formirati
povjerenstvo za popis imovine, obveza i potrazivanja.

Clanak 61.
(Planovi novc€anih tijekova)

(1) Ministarstvo financija mjerodavno je za izradu planova novcanih tijekova iz ¢lanka
51. ovoga Zakona, kojima se predvida priljev i odljev sredstava na JRR, a koji
predstavljaju temelj za izvrSavanje Proracuna.

(2) Pri izradi planova nov€anih tijekova Ministarstvo financija koristi informacije iz
razli€itih izvora:

a) krajnje stanje JRR za prethodno razdoblje;

b) predvidanja svih prihoda i primitaka na JRR;

c) predvidanja svih rashoda i izdataka;

d) predvidanja servisiranja dugova;

e) projekcije inozemne pomoci i pozajmljivanja i

f) kretanja klju¢nih makroekonomskih parametara.

(3) Plan nov¢anih tijekova razmatra i odobrava Odbor za likvidnost Proracuna, koji
imenuje ministar financija.

(4) Sukladno planu nov¢&anih tijekova i raspolozivim nov€anim sredstvima vrsi se
alokacija sredstava proracunskim korisnicima, za izmirenje obveza.

(5) Ukoliko je planiran deficit, u plan nov€anih tijekova uklju€uju se i preporuke o
potrebnim korektivhim mjerama.
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Clanak 62.
(Investiranje neangaziranih javnih sredstava)

(1) Ministarstvo financija moze investirati bilo koji iznos nov€anih sredstava s JRR,
koji nije potreban za izvrSavanje planiranih proracunskih obveza.

(2) Investiranje neangaziranih javnih sredstava iz stavka (1) ovoga ¢lanka izvrSavat
¢e se iskljuivo u svrhu poveéanja resursa proraCuna sukladno uvjetima
propisanim posebnim zakonom.

(3) Svi prihodi koji su ste€eni investiranjem javnih sredstava iz stavka (1) ovoga
¢lanka uplacuju se na JRR.

Clanak 63.
(Povrat proraCunskih sredstava)

(1) Ukoliko se naknadno utvrdi da je isplata iz proraCuna izvrSena nezakonito i/ili
nenamjenski, proracunski korisnik duzan je odmah zahtijevati povrat proraCunskih
sredstava na JRR.

(2) Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakonu,
ministar financija donosi rijeSenje o povratu sredstava na JRR.

Clanak 64.
(Primjena pojednih ¢lanaka Zakona na gradove, opcine i izvanproracunske fondove)



Odredbe od ¢lanka 44. do ¢lanka 63. ovoga Zakona shodno se primjenjuju kod
izvrSavanja proraCuna gradova, opcina i izvanproracunskih fondova.

POGLAVLJE IX. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

Clanak 65.
(Nacin, uvjeti i opseg zaduzivanja i izdavanja jamstava)

(1) Zupanija, grad, opéina i izvanproradunski fond mogu se zaduziti i izdati jamstva u
svrhe, na nacin, pod uvjetima i u opsegu propisanim odredbama vazeceg Zakona
kojim se regulira dug, zaduzivanje i jamstva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Financijske obveze preuzete u ime i za radun Zupanije sukladno odredbama
vazeceg Zakona kojim se regulira dug, zaduzivanje i jamstva u Federaciji Bosne i
Hercegovine &ine dug Zupanije i obveza su Zupanije.

(3) Sve obveze koje &ine dug Zupanije imaju jednak status i prioritetna su obveza
Zupanije za plaéanje.

(4) Odredbe stavka (2) i (3) ovoga €¢lanka shodno se primjenjuju i na gradove, opcine
i izvanproracunske fondove.

Clanak 66.
(Iznosi novih zaduzivanja)

Zakonom o izvr§avanju proracuna odreduju se iznosi novih zaduzivanja sukladno
utvrdenoj gornjoj granici zaduzivanja, kao i obveze iz osnove tekucih otplata duga
Zupanije.

Clanak 67.
(Kratkoro&no zaduzivanje)

(1) Zupanija se mozZe kratkorotno zaduZiti unutar drzave za svrhe utvrdene
propisom iz ¢lanka 65. stavak (1) ovoga Zakona.

(2) Kratkoro€ni dug nastao zaduzZenjem radi priviemenog financiranja deficita
nastalog iz gotovinskog tijeka otplatit ce se u razdoblju od jedne godine i niti u
jednom vremenskom razdoblju tijekom fiskalne godine nece prijeci 5% ostvarenih
prihoda bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

Clanak 68.
(Upravljanje dugom)

(1) Za upravljanje dugom Zupanije mjerodavno je Ministarstvo financija, sukladno
propisu iz ¢lanka 65. stavak (1) ovoga Zakona.

(2) U ciliu praéenja i upravljanja dugom u Zupaniji, Ministarstvo financija moze od
kreditora zatraziti informaciju o urednom servisiranju unutarnjeg ili vanjskog duga,
grada, opcine, javnog poduzeca ili drugog korisnika kredita od znaCaja za
konsolidirano sagledavanje stanja duga.

Clanak 69.



(Primjena pojednih ¢lanaka Zakona na gradove i opcine)

Odredbe od ¢lanka 66. do Clanka 68. ovoga Zakona shodno se primjenjuju na
gradove i opcine.

POGLAVLJE X. RACUNOVODSTVO, NADZOR | REVIZIJA PRORACUNA

Clanak 70.
(Odgovornost rukovoditelja proracunskih korisnika)

(1) Rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni su za raCunovodstvo, unutarnju
kontrolu i nadzor transakcija u tijelu kojim rukovode.

(2) Ministar financija odgovoran je u ime Vlade za raCunovodstvo i unutarnji nadzor
transakcija zaduzivanja i izmirenje duga.

ODJELJAK A. Racunovodstvo §
Clanak 71.
(ProraCunsko racunovodstvo)

Proracunskim racunovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene
isprave i obrada podataka, sadrzaj konta analitickog kontnog plana priznavanje prihoda
i primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje bilan¢nih pozicija, revalorizacija,
financijsko izvjeS¢ivanje i druga pitanja u vezi s proracunskim racunovodstvom.

Clanak 72.
(Nacela proracunskog racunovodstva)

(1) ProraCunsko racunovodstvo temelji se na raCunovodstvenim nacelima: to€nosti,
istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinathom
iskazivanju poslovnih dogadaja, te na medunarodnim raCunovodstvenim
standardima za javni sektor.

(2) Proracunsko raCunovodstvo vodi se po nacelu dvojnog knjigovodstva prema
rasporedu konta iz analitickog kontnog plana.

Clanak 73.
(Primjena proracunskog raCunovodstva)

ProraCunsko raCunovodstvo primjenjuju  svi  proracunski  korisnici i
izvanproracunski fondovi.

Clanak 74.
(Modificirano raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja)

(1) Priznavanje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka temelji se na modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.



(2) Prihodi i primitci priznaju se u onom razdoblju kada su mjerljivi i raspolozivi,
odnosno kada su uplaceni na JRR.

(3) Rashodi i izdatci priznaju se na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i
u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Clanak 75.
(Uredba o raCunovodstvu)

ProraCunsko raCunovodstvo za proraCun Zupanije, gradova, opc€ina i
izvanproracunskih fondova vodi se prema odredbama Uredbe o raCunovodstvu za
proracun Federacije, proraCune Zupanija, gradova, opcina i izvanproracunskih fondova.

Clanak 76.
(Reguliranje vodenja proracunskog racunovodstva)

Nacin osiguravanja provodenja jedinstvenih raCunovodstvenih procedura i
donoSenje propisa o knjigovodstvu, te sadrzaj i nacin financijskog izvjeS¢ivanja za sve
proracunske korisnike i izvanproraCunske fondove utvrden je federalnim propisima
kojima se reguliraju navedene oblasti .

ODJELJAK B. Proracunski nadzor

Clanak 77.
(Proracunski nadzor)

(1) Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, pravodobnosti i
namjenskog koriStenja proracunskih sredstava kojim se nalazu mjere za
otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

(2) ProraCunski nadzor obuhvaéa nadzor raCunovodstvenih, financijskih i ostalih
poslovnih dokumenata subjekata nadzora.

Clanak 78.
(Subjekti proracunskog nadzora)

ProraCunski nadzor obavlja se kod proracunskih korisnika i izvanproracunskih
fondova, pravnih i fizickih osoba korisnika sredstava iz prora¢una i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, kao i nadzor koriStenja kreditnih sredstava po osnovi
jamstava.

Clanak 79.
(Proracunski inspektori)

(1) Poslove proracunskog nadzora obavljaju, po sluzbenoj duznosti glavni proracunski
inspektor i proracunski inspektori koji su ovlasteni sluzbenici Ministarstva financija.

(2) Posebni uvjeti za obavljanje poslova glavnog proracunskog inspektora su: VSS/VII
stupanj, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa vrednovanog sa 240 ESTC
bodova, drugog ili treéeg ciklusa bolonjskog sustava studiranja ekonomske struke,
najmanje 5 godina radnog staZa u struci nakon stjecanja stru¢ne spreme, polozen
ispit za drZzavne sluzbenike i poznavanje rada na racunalu.



(3) Posebni uvjeti za obavljanje poslova proracunskog inspektora su: VSS/VII stupanj,
odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa vrednovanog sa 240 ESTC bodova,
drugog ili treceg ciklusa bolonjskog sustava studiranja ekonomske struke, najmanje
3 godine radnog staza u struci nakon stjecanja struCne spreme, polozen ispit za
drzavne sluzbenike i poznavanje rada na racunalu.

(4) Osnovna placa glavnog proracunskog inspektora, odnosno proracunskog
inspektora moze se povecati za postotak u iznosu do 30%, kao dodatak za
obavljanje poslova sa posebnim ovlastima i uvjetima rada.

(5) O povecanju place iz stavka (4) ovog Clanka odlu€uje ministar financija.

Clanak 80.
(Nacin obavljanja proracunskog nadzora)

Proracunski nadzor obavlja se izravnim nadzorom kod subjekata iz ¢lanka 78.
ovoga Zakona, odnosno analizom njihove financijsko-raCunovodstvene dokumentacije.

Clanak 81.
(Obveza sudjelovanja u postupku nadzora)

(1) ProraCunski inspektor dostavlja subjektu nadzora pisanu obavijest o pocetku
obavljanja nadzora, te o predmetu i razdoblju obuhva¢enom nadzorom.

(2) Odgovorna osoba subjekta nadzora ili osoba koju on ovlasti, duzna je sudjelovati
u postupku nadzora i na zahtjev inspektora proraunskog nadzora dati na uvid
svu potrebnu dokumentaciju.

Clanak 82.
(Utvrdivanje povrede, odnosno nepravilnosti)

Ako proracunski inspektor utvrdi povrede, odnosno nepravilnosti u primjeni
zakona ili drugih propisa, duzan je poduzeti upravne i druge mjere za koje je ovlasten
zakonom i drugim propisima.

Clanak 83.
(Duznost Cuvanja profesionalne i poslovne tajne)

ProraCunski inspektor duzan je Cuvati poslovnu i profesionalnu tajnu i podatke za
koje sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje mjerodavnosti, sukladno
utvrdenom stupnju tajnosti.



ODJELJAK C. Unutarnja kontrola i unutarnja revizija

Clanak 84.
(Sustav unutarnje kontrole)

(1) Proracunski korisnici obvezni su urediti sustav unutarnje kontrole sukladno
medunarodnim standardima unutarnje kontrole, kako bi se osiguralo izvrSavanje
aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti.

(2) Ministarstvo financija donosi instrukcije za uspostavu i odrzavanje sustava
unutarnje kontrole, a proracunski korisnici obvezni su donijeti pravilnik o
unutarnjim kontrolama.

(3) Sustav unutarnje kontrole osigurava uspostavu organizacije, politika i procedura
koje se koriste za postizanje namjeravanih rezultata u vladinim programima.

Clanak 85.
(Pracenje i ocjenjivanje sustava unutarnjih kontrola)

Praéenje i ocjenjivanje sustava unutarnjih kontrola vrSi unutarnja revizija,
sukladno propisima kojima se regulira oblast unutarnje revizije.

Clanak 86.
(Primjena pojednih ¢lanaka Zakona na gradove, opcine i izvanproracunske fondove)

Odredbe od Clanka 70. do Clanka 85. ovoga Zakona shodno se primjenjuju na
gradove, opcine i izvanproracunske fondove.

ODJELJAK D. Financijsko izvjeS¢ivanje i revizija

Clanak 87.
(Financijska izvjeSc¢a proracunskih korisnika i izvanproracunskih fondova)

Financijska izvjeS¢a proracunskih korisnika i izvanproradunskih fondova su
izvjeS¢a o stanju i strukturi, te promjenama imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda,
rashoda, primitaka, izdataka, odnosno nov¢€anih tijekova.

Clanak 88.
(Periodi¢na konsolidirana financijska izvje$c¢a)

Ministarstvo financija duzno je podnositi Vladi na razmatranje periodicna
konsolidirana financijska izvjeS¢a za sve razine viasti u roku 40 dana po isteku
obracunskog razdoblja, a za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca do 25. travnja
tekuce godine.

Clanak 89.
(Razdoblja za koja se dostavljaju periodi¢na izvje$¢a)

Proracunski korisnici duzni su dostaviti periodiCna izvjeS¢a za razdoblja: od 1.
sijeCnja do 31. oZujka, od 1. sijeCnja do 30. lipnja i od 1. sijeCnja do 30. rujna



Ministarstvu financija u roku 20 dana po isteku obracunskog razdoblja, a za razdoblje
od 1. sije€nja do 31. prosinca do 28. veljaCe tekuce godine.

Clanak 90.
(Rokovi za dostavljanje periodi¢nih izvjeséa)

(1) Opcinske i gradske sluzbe za financije duzne su dostaviti periodi¢na izvje$c¢a
opcinskom i gradskom vijecu i Ministarstvu financija, u roku 20 dana po isteku
obraCunskog razdoblja, a za razdoblje od 01. sijeCnja do 31. prosinca do 5.
ozujka tekuce godine.

(2) Periodi¢na izvjeS¢a o izvrSenju financijskih planova izvanproracunski fondovi
dostavljaju resornim ministarstvima i Ministarstvu financija u roku 20 dana po
isteku obraCcunskog razdoblja, a za razdoblje od 01. sijeCnja do 31. prosinca
prethodne godine do 5. ozujka tekuce godine.

(3) Ministarstvo financija konsolidirana periodiCna izvjeS¢a o izvrSenju proracuna
Zupanije, opéina i gradova dostavljaju Federalnom ministarstvu financija u roku
30 dana po isteku obracunskog razdoblja, a za razdoblje od 01. sijeCnja do 31.
prosinca prethodne godine do 15. oZujka tekuce godine.

Clanak 91.
(Godisnji obracun)

(1) ProraCunski Kkorisnici i izvanproraCunski fondovi obvezni su izraditi godisnji
obraun za prethodnu godinu i dostaviti ih Ministarstvu financija, odnosno sluzbi
za financije i mjerodavnim institucijama sukladno zakonu i drugim propisima,
najkasnije do kraja veljaCe tekuce godine.

(2) U slu€aju da proraCunski korisnik zavrSni godiSnji obradun ne podnese
pravodobno, ministar financija ima pravo priviemeno obustaviti odobrenje
rashoda sve dok se ne izvrsi prijem godiSnjeg obracuna.

Clanak 92.
(RaCunovodstvena godisSnja izvjeSca)

(1) Opcinske i gradske sluzbe za financije duzne su dostaviti raunovodstvena
godisnja izvjeS¢a Ministarstvu financija do 5. ozujka tekuce godine, za prethodnu
godinu.

(2) IzvanproraCunski fondovi dostavljaju svoja godiSnja izvjeS§¢a resornim
ministarstvima i Ministarstvu financija do 5. ozujka tekuée godine, za prethodnu
godinu.

Clanak 93.
(Dostava godisnjih izvjeS¢a Federalnom ministarstvu financija)

Ministarstvo financija dostavlja godi$nja izvije§¢a za proradune Zupanije, opéina i
gradova, Federalnom ministarstvu financija do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu
godinu.



Clanak 94.
(IzvjeS¢e o izvrSavanju proraCuna za prethodnu godinu)

Ministarstvo financija duzno je pravodobno dostaviti Vladi izvjeS¢e o izvrSavanju
proracuna za prethodnu godinu, a koji Vlada podnosi na usvajanje Skupstini u roku Sest
mjeseci od zavrSetka fiskalne godine.

Clanak 95.
(Sadrzaj izvjes¢a o izvrSavanju proracuna)

lzvjeSc¢e iz Clanka 94. ovoga Zakona mora biti sukladno sadrzaju i klasifikacijama

racuna proracuna, a sadrzi:

a) prihode i primitke, rashode i izdatke za fiskalnu godinu koji su odobreni od
Skupétine ili naknadno izmijenjeni;

b) ostvarene prihode i primitke, rashode i izdatke tijekom godine koji su prikazani
tako da se moZze jasno vidjeti razlika izmedu odobrenog proracuna i njegovog
ostvarenja;

c) pocetno i zavrsno stanje JRR;

d) pocetno i zavrSno stanje imovine, obveza i izvora vlasnistva;

e) objasnjenje vecih odstupanja;

f) podatke o svim promjenama na temelju zaduzivanja i upravljanja dugom i o
jamstvima danim tijekom fiskalne godine i

g) podatke o koristenju proracunske zalihe.

Clanak 96.
(Periodi¢no dostavljanje financijskih podataka)

Javna poduzeca i ustanove koje se financiraju iz javnih prihoda, kao i javna
poduzeéa za koja Ministarstvo financija izdaje jamstva za zaduzZivanje, duzna su
periodi€no dostavljati financijske podatke mjerodavnom ministarstvu, sukladno
federalnim propisima kojima se regulira vrsta, nacin i rokovi za dostavu financijskih
podataka.

Clanak 97.
(Revizija godiSnjih izvjesc¢a)

Reviziju godisnjih izvjeS¢a svakog proraCunskog korisnika obavlja Ured za
reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

ODJELJAK E. Objavljivanje ]
Clanak 98.
(Objavljivanje)

(1) Proracun, izmjena i dopuna proracuna, te odluka o privremenom financiranju
objavljuje se u "Narodnim novinama Zupanije Zapadnohercegovacke" u roku
deset dana od dana njihova donoSenja.

(2) Zakon o izvr$avanju Proraduna objavljuje se u " Narodnim novinama Zupanije



Zapadnohercegovacke " u roku deset dana od dana njegova donosenja.

(3) Svako koristenje tekuce zalihe Vlade objavljuie se u "Narodnim novinama
Zupanije
Zapadnohercegovacke " u roku deset dana od dana donoSenja odluke Vlade.

(4) Periodi¢na i godisnja izvjeSca o izvrSenju Proracuna objavljuju se na sluzbenoj
stranici Ministarstva financija u roku deset dana od dana njihova podnosenja.

(5) Odluke o dugu i zaduzivanju objavljuju se u " Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovacke " u roku deset dana od dana njihova donosenja.

Clanak 99.
(Primjena pojednih ¢lanaka Zakona na gradove, opcine i izvanproracunske fondove)

Odredbe od Clanka 87. do Clanka 98. ovoga Zakona shodno se primjenjuju na
gradove, opcine i izvanproracunske fondove.

POGLAVLJE XI. KAZNENE ODREDBE

Clanak 100.
(Nov¢&ana kazna u iznosu od 3.000 KM do 20.000 KM)

Nov€anom kaznom u iznosu od 3.000 KM do 20.000 KM bit ¢e kaznjena za
prekrSaj odgovorna  osoba  proraCunskog  korisnika, @ odgovorna  osoba
izvanproraéunskog fonda, nositelj izvréne vlasti Zupanije, grada ili opéine, mjerodavan
za proracun ili druga odgovorna osoba, ako:

a) ne uspostavi i ne vodi registar proracunskih korisnika, ¢lanak 3. ovoga

Zakona;

b) izradi prijedlog financijskog plana suprotno odredbama ovoga Zakona, ¢lanak

12.,13.,14.,19,, 20., 21., 22.i 27 ;

c) do 15. travnja tekuce godine Ministarstvu financija ne dostavi prijedlog

prioriteta za izradu DOP-a za narednu godinu, ¢lanak 15. ovoga Zakona;

d) do 15. kolovoza tekuce godine Ministarstvu financija ne dostavi sve

proracunske zahtjeve za narednu godinu, ¢l. 15. i 20. ovoga Zakona;

e) ne popuni lzjavu o fiskalnoj odgovornosti i ne dostavi ju mjerodavnom

ministarstvu, ¢lanak 42. ovoga Zakona;

f) izvrSi isplatu mjeseCnih novC€anih naknada korisnicima prava, u visini iznad

iznosa planiranih sredstava u proraCunu za te namjene, Clanak 52. ovoga
Zakona;

g) ne primjenjuje sustav proracunskog racunovodstva na nacin propisan ovim

zakonom, €l. 71. - 74. ovoga Zakona,;

h) ne osigura postojanje sustava unutarnje kontrole sukladno medunarodnim

standardima unutarnje kontrole, ¢lanak 84. ovoga Zakona;

i) ne podnosi periodi¢na konsolidirana financijska izvjeS¢a, Clanak 88. ovoga

Zakona;

j) ne podnese periodi¢no izvjeS¢e o izvrSavanju proraCuna za prethodnu

fiskalnu godinu, ¢lanak 89. ovoga Zakona.



Clanak 101.
(Nov€ana kazna u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM)

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM bit ¢e kazZnjena za
prekrsaj
odgovorna osoba proracunskog korisnika, odgovorna osoba izvanproracunskog fonda,
nositelj izvréne vlasti Zupanije, grada ili opéine, mjerodavan za proradun ili druga
odgovorna osoba, ako:

a) odobri preuzimanje obveza na teret proraCuna tekuce godine suprotno
namjeni i visini utvrdenoj u Posebnom dijelu proracuna, ¢lanak 6. ovoga
Zakona;

b) u razdoblju privremenog financiranja poveca broj uposlenika u odnosu na
stanje 31. prosinca prethodne godine ili zapo€ne nove ili proSirene programe i
aktivnosti, Clanak 35. ovoga Zakona,

c) stvori obveze iznad iznosa odobrenog operativhog proracuna kroz operativne
planove za tog proracunskog korisnika;

d) postupak zaduzenja provedu suprotno ¢lanku 65.- 68. ovoga Zakona;

e) ne omoguci neometano obavljanje proracunskog nadzora, odbije sudjelovati u
postupku nadzora ili na zahtjev inspektora proracunskog nadzora odbije dati
na uvid svu potrebnu dokumentaciju, ¢lanak 81. ovoga Zakona.

POGLAVLJE XIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 102.
(Nacelo specijalnosti)
U slucaju da su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti s ovim Zakonom,
primjenjivat Ce se ovaj Zakon.

Clanak 103.
(Prestanak vazenja dosadasnjeg Zakona)

5 Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o proracunima u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke",
broj:3/07 — prilog, 3/09 i 22/14).

Clanak 104.
(Stupanje na snagu Zakona)

5 Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dane objave u "Narodnim novinama
Zupanije Zapadnohercegovacke".

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- SKUPSTINA-

Broj: 120

Siroki Brijeg, . 2020. godine



Obrazlozenje
Zakona o proracunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj

Pravni temelj

Pravni temelj za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lanka 26. to¢ka
e) Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine  Zupanije
Zapadnohercegovacke", broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) kojima se
propisuje da Skupstina Zupanije donosi zakone i ostale propise potrebite za provedbu
ovlasti Zupanije.

Razlozi za donoSenje

Razlozi za dono%enje novog Zakona o proradunima u Zupaniji

Zapadnohercegovackoj sadrzani su u potrebi da se unaprijede postojeCe procedure i
pravila kojima se regulira priprema, izrada, donoSenje, izvrSavanje, kao i izvjeScivanje
proracuna, Cime se jaCa transparentnost u navedenim procedurama i odgovara na
problem neujednacene primjene u praksi.
Intencija Predlagatelja je da se uvodenjem instituta proraCunskog nadzora, pravila o
fiskalnoj odgovornosti, pravila vezanih uz procjenu fiskalnog u€inka propisa na proracun
(kao kljuénog instrumenta za odgovorno fiskalno upravljanje te anticipiranje i kontrolu
buduce potrosnje), prethodnih kontrola u procesu izvrSavanja proracuna, kao i pravila
vezanih uz stvaranja obveza iznad iznosa utvrdenog proracunom pojaca nadzor nad
troSenjem proraCunskih sredstava, jaCa fiskalna odgovornost rukovoditelja i potie
odgovornije planiranje proracunskih sredstava od strane proracunskih korisnika, a sve u
cilju jaCanja sustava nadzora i odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima.

Nomotehnicka rjeSenja u Nacrtu Zakona

Predlagatelj se u skladu s ¢lankom 39. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih

propisa u tijelima uprave u Zupaniji Zapadnohercegovaékoj ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke, broj: 12/11) opredijelio za otvoreno pozivanje kod ukazivanja na
odredbe drugih pravnih propisa.
Isto tako, uzimajuci obzir €injenicu da pojmovi iz ¢lanka 2. Nacrta Zakona iz tehnickih
razloga (ima ih 50) nisu mogli biti oznaceni na nacin kako je to propisano ¢lankom 32.
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, predlagatelj se opredijelio za oznaCavanje na nacin kao u
Clanku 2. Nacrta Zakona, smatrajuci da se na taj nacin osigurava preglednost pojmova
koji su regulirani navedenim ¢lankom.

Obrazlozenje predlozenih rjeSenja
Zakon ima sljedece dijelove:
Poglavije I. Opée odredbe (Clanak 1., 2. 3.)

Ovim odredbama se ureduje sadrzaj zakona, navode i objasSnjavaju pojmovi koji
se u Zakonu koriste i definira se uvodenje Registra korisnika proracuna.
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Poglavlje Il. Proradunska nacela (¢lanak 4.,5.,6.,7.,8. 1 9.)

Clankom 4. utvrdena su proradunska nadela na kojima se temelji izrada i
izvrSavanje proracuna.

Clanak 5. utvrduje korisnike proradunskin sredstva kao i obvezu
obrazlozenosti,odnosno izrade analize troSkova i koristi za propise koji imaju financijske
posljedice za proracun.

Clankom 6. razraduje se primjena bruto nacela kao i nadela uravnotezenosti i
univerzalnosti proracuna.

Clanak 7. propisuje tko i kada donosi proradun kao i osnovni sadrzaj prateéeg
propisa uz prorac¢un (zakon ili odluka o izvr§avanju proracuna).

Clankom 8. se razraduje obveza dono$enja, kao i sadrzaj izjave o fiskalnoj
procjeni posljedica propisa koji se donose na proracun, te koji je propis mjerodavan za
izradu, oblik, sadrzaj i naCin njezinog popunjavanja.

Clanak 9. propisuje nacelo transparentnosti u procesu dono$enja i izvréavanja
proracuna.

Poglavije lll. Sadrzaj prora€una i financijskog plana (¢lanak 10.,11.,12.,13.i 14.)

U ovom poglavlju se utvrduje sadrzaj proracuna i financijskog plana
izvanproracunskih fondova, sadrzaj racuna prihoda i raCuna rashoda proracuna, sadrza;j
programa financijskog plana proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika koji je sadrzan
u aktima planiranja te vrste proracunskih klasifikacija.

Poglavlje IV. Izrada proracuna i financijskog plana (¢lanak 15.- 28.)

U Clanku 15. propisuje se kalendar za pripremu i donoSenje proraCcuna sa
navedenim zadacima koji treba izvrSavati u fiskalnoj godini u rasponu od 15. veljace do
31. prosinca kada Skupstina usvaja proracun.

Clankom 16. definira se postupak pripreme, izrada i sadrzaj Dokumenta okvirnog
proracuna (DOP-a) koji se donosi za trogodiSnje razdoblje i na kojem se temelji izrada
proracuna.

Clanak 17. propisuje sadrzaj i postupak dono$enja Smijernica ekonomske i
fiskalne politike Zupanije.

Clanak 18. propisuje rok za pripremu, dostavljanje i usvajanje DOP-a na Vladi.

Clanak 19. utvrduje rok za dostavljanje Instrukcije broj 2 proradunskim
korisnicima od strane Ministarstva financija kao i njezin sadrza;.

Clanak 20. i &lanak 21. propisuju obvezu izrade, dostavljanje i sadrzaj
financijskih planova od strane proracunskih korisnika kao i sadrzaj obrazloZenja istih.

Clankom 22. utvrduje se sadrzaj plana izdataka za kapitalne investicije
proracunskih korisnika.

Clankom 23. propisuje se obveza uskladenosti plana izdataka za kapitalne
investicije sa financijskim planom proracunskih korisnika, kao i uskladenost razvojnih
programa sa prijedlogom proracuna.

Clanak 24. utvrduje da Vlada uredbom regulira vlastite prihode, njihov nagin i
rokove raspodjele, kao i potrebnu prateCu dokumentaciju za koju dostavljaju
proracunski korisnici.

Clanak 25. utvrduje rok ministru financija za dostavu nacrta proraduna Vladi za
sljede¢u fiskalnu godinu, kao i obvezu dostavljanja izvje§¢a u sluaju neslaganja



izmedu njega i ministara odgovornih za vodenje pojedinih proracunskih korisnika
odnosno rukovoditelja tijela uprave oko nacrta proracuna.

Clanak 26. definira sadrzaj nacrta proraduna i prateéeg obrazloZenja.

Clanak 27. propisuje sadrzaj financijskog plana izvanproradunskog fonda kao i
proceduru za njegovu izradu i donosenje.

Clankom 28. propisano je da se odredbe &lanaka od 3. do 27. shodno
primjenjuju opc¢ine, gradovi i izvanprora¢unski fondovi.

Poglavlje V. Program javnih investicija (Clanak 29.,30.i 31.)

U ovom poglavlju utvrduje se sadrzaj Programa javnih investicija, procedure i
kalendar za njegovo donoSenje, te nacin implementacije projekata iz Programa javnih
investicija.

Poglavlje VI. Donosenje prorac¢una (Clanak 32.-38.)

Clankom 32. propisuje se rok za upucivanje nacrta proraéuna i DOP-a sa Vlade
na Skupstinu kao i za njegovo donosSenje te naclin podnoSenja amandmana na
proracun.

Clanak 33. utvrduje obvezu pribavljanja misliena Federalnog ministarstva
financija na proracun prije njegova dostavljanja Vladi a u svezi sa planiranim prihodima i
primicima i primjenom fiskalnog pravila, kao i obvezu opcine i grada da takoder prije
upucivanja proracuna na opcinsko/gradsko vijec¢e isto misljenje pribavi od Ministarstva
financija Zupanije.

Clanak 34. propisuje obvezu Ministarstva financija za dostavljanje proraduna
Zupanije, opcine/gradal/izvanproracunskog fonda Federalnom ministarstvu financija i rok
za njihovo dostavljanje.

Clanakom 35. regulira se (ukoliko Skupstina ne donese Proradun prije podetka
fiskalne godine) privremeno financiranje, nac¢in donosenja odluke i trajanje privriemenog
financiranja kao i rashodi i izdaci koji se mogu izvrSavati za vrijeme trajanja privremenog
financiranja.

Clanak 36. definira mjere priviemene obustave izvrSavanja u slucaju
neuravnotezenog proracuna kao i iznimke od navedene mjere.

Clanak 37. propisuje da se, ako se za vrileme provodenja mjera privremene
obustave izvrSavanja proraCuna proracun ne moZze uravnoteZiti, pristupa postupku
izmjena i dopuna proracuna, nacin donosenja i rokovi.

Clanak 38. propisuje da se ¢lanak 32. i lanci od 35. do 37. shodno primjenjuju na
opcine, gradove i izvanproracunske fondove.

Poglavlje VII. Fiskalna odgovornost (Clanak 39., 40, 41.,42.,i 43.)

Clanak 39. regulira fiskalno koordinacijsko tijelo sukladno vazeéem Zakonu o
proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clanak 40. propisuje obvezu utvrdivanja procjene financijskih uginaka propisa koji
se donose na proracun.

Clanak 41. definira pravilo fiskalne odgovornosti, odnosno da planirana tekuéa
bilanca proracuna mora biti pozitivna ili jednaka nuli uz propisane iznimke.

Clanak 42. definira obvezu rukovoditelja proradunskog korisnika da popunjava
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti te potrebne dokumente koje uz nju prilaze, kao i kojim
propisom je odreden oblik, sadrzaj, na€in popunjavanja i rok predaje lzjave.



Clanak 43. propisuje da se odredbe ovog Zakona kojima se reguliraju pravila o
fiskalnoj odgovornosti shodno primjenjuju na opcine, gradove i izvanproratunske
fondove.

Poglavlje VIIl. IzvrSavanje proracuna (Clanak 44.- 64.)

Clanak 44. propisuje odgovornosti i duznosti korisnika proraduna u izvr§avanju
proracuna i definira propise koji prate izvrSavanje proracuna.

Clanak 45. definira $to su namjenski prihodi i primici proraduna.

Clanak 46. definira da se neiskori$teni namjenski prihodi i primici prebacuju u
narednu fiskalnu godinu.

Clanak 47. propisuje da korisnik moze preuzeti i plaéati obveze samo u visini
raspolozivih sredstava ako su namjenski prihodi i primitci uplac¢eni u iznosu manjem od
planiranog u proracunu te da se uplacene i/ili prenesene, a manje planirane pomoci,
donacije i prihodi za posebne namjene kao i transferi za posebne namjene izmedu
korisnika javnih sredstava, mogu se izvrSavati iznad iznosa planiranih u proracunu, a do
visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava, po odlukama Vlade, a na prijedlog
proracunskog korisnika.

Clanak 48. propisuje da ¢e se proradunskom korisniku koji je nenamjenski
utroSio sredstva za taj iznos umanijiti proraCunska sredstva u godini u kojoj je utvrdeno
nenamjensko troSenje.

Clanak 49. definira da se vlastiti prihodi uplaéuju na depozitni raun javnih

prihoda
proracuna.

Clanak 50. propisuje prioritete plaéanja iz proraduna te da se isti definiraju
Zakonom o izvrSavanju proracuna.

Clanak 51. utvrduje proceduru dostavljanja operativnih planova rashoda i

izdataka
proracunskih korisnika na temelju kojih se odobravaju operativni proracuni.

Clanak 52. propisuje da u slu¢aju ako su sredstva za bruto-place i ostale
naknade manja od planiranih u proracunu da se primjenjuje koeficijent za obracun koji
se obraCunava tako da se iznos sredstava koji je planiran u proracunu za tekucu
proracunsku godinu dijeli s iznosom koji je obraCunat na temelju utvrdene osnovice za
obracun.

Clanak 53. propisuje da su isplate uéinjene primjenom koeficijenta iz &lanka 52.
definitivne i konacne.

Clanak 54. definira da se plac¢anja iz proraéuna obavljaju temeljem vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava Cije pravne temelje i visinu obveze provjeravaju odgovorne
osobe proracunskog korisnika.

Clanak 55. propisuje da proradunski korisnici ne smiju stvarati obveze iznad
iznosa odobrenog operativnim planom, niti premasivati alocirane rashode osim uz
suglasnost Ministarstva financija koje u  protivnom mozZe obustaviti odluku od
izvrSavanja, propisuje obvezu korisnika transfera ili zajmova da dostavljaju izvje$¢a o
utroSku sredstava inaCe gube pravo na apliciranje na sredstva u sljedecoj godini.
Rashodi iz doznagenih transfera ili zajmova se ne mogu realizirati prije dobivanja
instrukcije od Ministarstva financija.

Clanak 56. propisuje rok koristenja odobrenih aproprijacija u narednoj fiskalnoj
godini kao i namjenu njihova koristenja.

Clanak 57. propisuje preraspodjelu sredstava izmedu proradunskih korisnika,
dopustenu visinu preraspodjele te proceduru za podnoSenje zahtjeva i odobravanje



zahtjev za preraspodjelu sredstava proracunskih korisnika. Proradunska sredstva ne
mogu se, osim pod uvjetima propisanima Zakonom o izvrSavanju proracuna,
preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda, RacCuna kapitalnih izdataka i
primitaka i Ra¢una financiranja.

Clanak 58. definira namjenu i visinu koridtenja sredstava tekuce zalihe.

Clanak 59. propisuje tko odobrava tro$ene sredstava iz tekuée zalihe te obvezu
izvjeSc¢ivanja Vlade/Skupstine o utrosku sredstava iz tekuée zalihe.

Clanak 60. definira tro$enje sredstava u sluéaju smanjenja ili preno$enja
mjerodavnosti, ukidanja ili prestanka postojanja proracunskog korisnika.

Clanak 61. definira izradu planova novéanih tijekova i izvore informacija koji se
koriste pri izradi te uspostavu Odbora za likvidnost Prora¢una.

Clanak 62. definira investiranje neangaziranih javnih sredstava iz proraduna.

Clanak 63. definira obvezu zahtijevanja povrata sredstava u proradun u sluéaju
nezakonite ili nenamjenske isplate tih sredstava odnosno kada se kao rezultat
proracunskog nadzora utvrdi da su se sredstva koristila suprotno zakonu, o ¢emu
ministar financija donosi rieSenje.

Clanak 64. propisuje da se odredbe &l. 44. do 63. ovoga Zakona shodno
primjenjuju na gradove, opcine i izvanproracunske fondove.

Poglavije IX. Zaduzivanje i upravljanje dugom (Clanak 65.- ¢lanak 69.)

U ovom poglavlju reguliraju se procedure zaduZivanja i izdavanja jamstva
Zupanije, opéina, gradova i izvanproraéunskih fondova sukladno federalnom propisu
kojim se ureduje dug, zaduZivanje i jamstvo u Federaciji BiH, definira se dug Zupanije i
njegov prioritet u plac¢anju, te uvjeti i procedure za kratkoroCno zaduzivanje kao i
upravljanje dugom.

Poglavlje X. Racunovodstvo, nadzor i revizija (Clanak 70.- ¢lanak 99.)

Clanak 70. definira odgovornost proracunskih korisnika za radunovodstvo,
unutarnju kontrolu i nadzor transakcija u tijelu koje vide te odgovornost ministra financija
je u ime Vlade za racunovodstvo i unutarnji nadzor transakcija zaduzivanja i izmirenje
duga.

Clanak 71. utvrduje poslove proradunskog raéunovodstva.

Clanak 72. utvrduje nagela proradunskog ragunovodstva.

Clanak 73. propisuje da proradunsko radunovodstvo primjenjuju svi proradunski
korisnici i izvanproracunski fondovi.

Clanak 74. propisuje primjenu modificiranog radunovodstvenog naéela nastanka
dogadaja.

Clanak 75. definira vazenje federalne uredbe u vodenju poslova proradunskog
racunovodstva Zupanije, grad , opéine i izvanproracunskog fonda.

Clanak 76. regulira da je nacin osiguravanja provodenja jedinstvenih
racunovodstvenih procedura i donoSenje propisa o knjigovodstvu, te sadrzaj i nacin
financijskog izvjeSc¢ivanja za sve proradunske korisnike i izvanproracunske fondove
utvrden federalnim propisima kojima se reguliraju navedene oblasti.

Clanak 77. definira proradunski nadzor kao nadzor zakonitosti, pravodobnosti i
namjenskog koriStenja  proraCunskih sredstava te da obuhvaca nadzor
racunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih dokumenata subjekata nadzora.

Clanak 78. definira subjekte proradunskog nadzora.



Clanak 79. definira da poslove proradunskog nadzora obavljaju proradunski
inspektori koji su ovlasteni sluzbenici Ministarstva financija, posebne uvjete za
obavljanje poslova glavnog proracunskog inspektora i proracunskog inspektora te
mogucénost dodatka za obavljanje istih poslova.

Clanak 80. propisuje nacin obavljanja proradunskog nadzora.

Clanak 81. propisuje da proradunskim inspektor dostavlja pisanu obavijest
subjektu nazora kojiimenuje osobu koja ¢e sudjelovati u postupku nadzora.

Clanak 82. propisuje da je proradunski inspektor u sluaju utvrdivanja
nepravilnosti duzan izreci pravne i druge mjere za njihovo otklanjanje.

Clanak 83. propisuje obvezu &uvanja profesionalne tajne za proradunskog
inspektora koju sazna u obavljanju proracunskog nadzora.

Clanak 84. definira obveznost uvodenja sustava unutarnje kontrole za

proracunske
korisnike sukladno medunarodnim standardima na temelju instrukcija Ministarstva
financija te obvezu dono$enja pravilnika o unutarnjoj kontroli.

Clanak 85. definira da prac¢enje i ocjenjivanje sustava unutarnjih kontrola vrsi
unutarnja revizija, sukladno propisima kojima se regulira oblast unutarnje revizije.

Clanak 86. propisuje da se odredbe ¢lanaka 70. do &lanka 85. ovoga Zakona
shodno se primjenjuju na gradove, opcine i izvanproracunske fondove.

Clanak 87. definira $to obuhvacaju financijska izvje$éa proragunskih korisnika i
izvanproracunskih fondova.

Clanak 88. definira obvezu i rok Ministarstvu financija za podno$enje periodiénih
konsolidiranih financijskih izvjeSca.

Clanak 89. definira rokove dostavljanja periodiénih izvje$éa za proradunske
korisnike.

Clanak 90. propisuje rokove za dostavljanje periodiénih izvje$éa za gradove,

opcine
opcinskom/gradskom vijecu te Ministarstvu financija, za izvanproraCunske fondove
resornom ministarstvu i Ministarstvu financija te za Ministarstvo financija koja
onsolidirana kvartalna izvjeS¢a dostavlja Federalnom ministarstvu financija.

Clanak 91. definira obvezu izrade i dostavljanja godi$njeg obraduna proradunskih
korisnika i izvanproraCunskih fondova Ministarstvu financija te moguénost da
Ministarstvo privremeno obustavi odobrenje rashoda dok ne zaprimi godisnji obracun.

Clanak 92. i ¢lanak 93. propisuju rokove za dostavljanje racunovodstvenih

godisnjih
izvieS€a za gradove, opcine opcinskom/gradskom vije¢u te Ministarstvu financija, za
izvanproratunske fondove resornom ministarstvu i Ministarstvu financija te za
Ministarstvo financija koja godiSnja izvjeS¢a dostavlja Federalnom ministarstvu financija.

Clanak 94. propisuje obvezu Ministarstva financija da dostavlja Vladi izvje$¢e o
izvrSavanju ProraCuna za prethodnu godinu, a koji Vlada podnosi na usvajanje
Skupstini u propisano roku.

Clanak 95. precizira i navodi sadrzaj Izvje$¢a o izvr§avanju proraduna.

Clanak 96. propisuje obvezu periodiénog dostavljanja financijskin podataka za
javna poduzeca i ustanove koje se financiraju iz javnih prihoda, kao i javna poduzeca za
koja Ministarstvo financija izdaje jamstva za zaduzivanje.

Clanak 97. propisuje da reviziju godidnjih izvje$éa svakog proradunskog korisnika
obavlja Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clanak 98. propisuje rokove za objavu proraduna, izmjena i dopuna proraduna,
odluke o privremenom financiranju, zakona o izvr§avanju proracuna, odluke o koristenju
sredstava tekuce zalihe, kao i odluka o dugu i zaduzivanju u Narodnim novinama



Zupanije Zapadnohercegovacke, kao i rokove za objavu periodiénih i godi$njih izvje$éa
na sluzbenoj stranici Ministarstva financija.

Clanak 99. propisuje da se odredbe ¢&lanaka od 87. do 97. ovoga Zakona shodno
primjenjuju na gradove, opcine i izvanproracunske fondove.

Poglavlje XI. Kaznene odredbe (Clanak 100.i 101.)

Odredbama c¢lanaka 100. i 101. propisuju se novCane kazne za prekrsaj
odgovornim osobama proracunskog korisnika, odgovornim osobama
izvanproradunskog fonda, nositelima izvr$ne vlasti Zupanije, grada ili opcine,
mjerodavnima za proracun ili drugim odgovornim osobama ukoliko ne postupe sukladno
navedenim odredbama ovog Zakona a koje se odnose na uspostavu i vodenje Registra
proracunskog korisnika, izradu prijedloga financijskog plana, dostavljanje prijedloga
prioriteta, dostavljanje proracunskih zahtjeva, popunjavanje i dostavljanje lzjave o
fiskalnoj odgovornosti, isplatu mjese¢nih nov€anih naknada, primjenu sustava
proraCunskog racunovodstva, primjenu sustava unutarnje kontrole, podnoSenje
periodi¢nih i konsolidiranih financijskih izvjeS¢a, odobravanja preuzimanja obveza
suprotno namijeni i visini utvrdenoj u posebnom dijelu proracuna, povecanja broja
uposlenih u razdoblju privremenog financiranja, stvaranje obveza iznad iznosa
odobrenog operativhog prora¢una, provodenje postupka zaduzivanja i proracunskog
nadzora.

Poglavlje XIl. Prijelazne i zavrsne odredbe ( ¢lanak 102., 103.i104.)

Odredbama ¢lanaka od 102. do 104. utvrduje se primjena nacela specijalnosti,
prestanak vaZenja ranijih propisa, te stupanje na snagu Zakona.





