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-UVOD-

Zupanijsko pravobraniteljstvo  Siroki Brijeg je samostalno tijelo Zupanlje
Zapadnohercegovatke (u daljnjem tekstu Zupanija), koje svoje zadade obavlja sukladno
Zakonu o pravobramteljstvu u Zupaniji ZapadnohercegovackOJ, dakle sa ovlastima za
poduzimanje mjera i pravnih sredstava radi pravne zastite imovine i imovinskih interesa
Zupanije, njezinih tijela i tijela koje nemaju svojstvo pravne osobe, a koja se financiraju iz
proraéuna Zupanije ili u odnosu na njih Zupanm obavlja osnivacka prava. Zupanijsko
pravobranlteljstvo moze zastupatl i pravne osobe koje osniva 7 updnua i koje se fi ndm,naJu iz
prorauna Zupanije, ukoliko j Je to predvideno aktom o osnivanju pravne osobe i ako je to
zastupanje moguce po pravilima postupka u kojem bi se vriilo zastupanje.

U obavljanju prednjih poslova zastupa Zupaniju i njena tijela, druga tljef’l i fondove pred
nadleznim sudovima na podrucju Zupanije kao i drugim sudovima izvan Zupanije, a odnose
se na prednja tijela kao stranke u postupku.

Sukladno tome, zastupanje se odnosi na parniéni postupak, ovr$ni postupak, postupak
upravnih sporova, kazneni postupak, vanparniéni postupak, druge postupke koje nemaju
svojstvo stranatkog zastupanja ( postupci davanja mi§ljenja u pogledu ispunjavanja obveza po
¢1.19. Zakona o pravobraniteljstvu, postupci davanja suglasnost na odredene pravne poslove,
te postupci unutarnjeg administriranja odnosno uprave ovoga pravobraniteljstva.

- PREDMETI U RADU -

Po svim prednjim postupcima tijekom 2020. godine u radu je bilo ukupno 963 predmeta.
Tijekom 2020.godine zaprimljeno je 416 novih predmeta, a u radu je bilo 547 nerijeSenih
predmeta iz prethodnih godina.

Tijekom godine rijeSeno je 369 predmeta, dok je ostalo nerijeseno 594 predmeta.

Pregled predmeta po pojedinim oblastima:

Parni¢ni postupak »P» zaprimljeno je 26 predmeta. Iz prethodnih godina bilo je 58
nerijeSenih predmeta, fe je tako ukupno bilo 84 predmeta u radu, od kojih je 27 rije§eno, a 57
ostalo nerijeSeno.

Ovrs$ni postupak «I» tijekom 2020. godine zaprimljeno je 230 predmeta, iz prethodnih
godina nerijeen je 471 predmet, tako da je ukupno u radu bio 701 predmet, od kojih je 177
zavrSenih, a 524 nerijeSenih predmeta.

U upravnom postupku «U» tijekom 2020. godine nije zaprimljen nijedan predmet,a iz
prethodne godine nema nerijeSenih predmeta.

Vlastitih predmeta «ZP» tijekom 2020.godine zaprimljena su 63 predmeta, iz prethodnih
godina nerijeSena su 3 predmeta, dok je ukupno u radu bilo 66 predmeta, rijedenih 63, a
nerijeSena 3. Kod ovih predmeta nadleZnost je vodenje upravne organizacije i administracije
Zupanijskog pravobraniteljstva i drugih poslova vezanih za evidenciju vodenja poslova, te
smo nastojali okondati sve zaprimljene predmete.



U 2020.godini ovom pravobraniteljstvu dostavljeno je 48 pismenih zahtjeva za davanje
misljenja, «M», nerijeSenih iz prethodnih godina je 0, ukupno u radu ima 48 predmeta,
rijeSenih mi$ljenja ima 48, dok nerijeSenih migljenja nema.

Kod ostalih predmeta «R» primljeno u 2020.godini je 49 predmeta, nerije3eno iz prethodnih
godina 15, ukupno u radu bilo je 64 predmeta, od toga rijeSeno je 54 predmeta, a nerijeSeno
10 predmeta.

Predmeti "SU" u 2020.godini nije bio zaprimljen niti jedan takav predmet.

U odnosu na zaStitu imovine i imovinskih interesa Zupanije i drugih tijela najvaZniji je
parniéni postupak (P) u kojem postupku, uglavnom, Zupanija i druga Zupanijska tijela se
pojavljuju u svojstvu tuZenika, gdje je tuZbeni zahtjev u veéini predmeta usmjeren na naplatu
potrazivanja odnosno dugovanja i naknadu $tete, ( kao i potraZivanja placa iz radnih odnosa ),
te tuzbi radi utvrdenja i uknjiZbe nekretnina, sve na teret proraduna Zupanije.

U 2020. godini ukupna vrijednost pravomo¢no zavrienih parni¢nih predmeta u kojima
je Zupamja Zapadnohercegovacka tuZena iznosi 326.592,84 KM, od tog iznosa uspjeli
smo obraniti ZZH, odnosno onemoguditi da se iz proracuna isplati iznos od 150.766,40
KM neosnovanih potraZivanja.

Izgubili smo parni¢ne sporove u iznosu od 175.826,44 KM.

Navedena potraZivanja protiv ZZH odnose se na radne sporove, naknade tete, te dug po
ugovbrnim obvezama.

Potrebno je ista¢i da na prednje izgubljeni iznos najvide se odnosi na predmete ]JOllLlJS]\lh
sluzbenika MUP-a ZZH, a vezano za potraZzivanja MIO/PIO doprinosa za osiguranje, te
razlike placa.

U ovom gore navedenom potraZivanju su i obveze koje je ranije stvorila Zupanija ne
placanjem po ugovorima za razne tro$kove, naknade 3tete, uplata doprinosa za mirovinsko-
invalidsko osiguranje, te sporovi oko primanja u radni odnos.

Ukupna vrijednost utuZenih potraZivanja tijekom 2020.godine svih parni¢nih predmeta od
kojih svi nisu pravomoéni, iznosi 4.122.425,35 KM.

U 2020. godini ukupna vrijednost pravomoéno zavr$enih parni¢nih predmeta u kojima je
Zupanija Zapadnohercegovadka tuzitel] prema drugim fizickim i pravnim osobama je
15.940,00 KM. Prednje se odnosi na tuzbe radi isplate koncesijske naknade i radi utvrdenja.

Zupanijsko pravobraniteljstvo uspjelo je u sporovima u iznosu od 5.440,00 KM, a izgubljeno
je 10.500,00 KM.

Sto se tide parni¢nih postupaka u izvjes¢u za 2020. godinu primjecujemo da je malo
pravomo¢no zavrSenih parni¢nih postupaka, najvi§e iz razloga nerada suda zbog korona
virusa ( COVID- 19) te dijelom i zbog toga $to smo imali znaajan bI'O_] pr vostupamsklh
presuda ve¢inom iz radnih sporova koje je Zupanijski sud ukinuo i vratio na ponovni
postupak. U ovim postupcima radi se o tuzbama djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova, a
buduci da nije isto stanje kao i prosle godine, radi dono3enja novog Kolektivnog ugovora za
djelatnike u Ministarstvu unutarnjih poslova ZZH koji je stupio na snagu dana
02.12.2017.godine, postoji moguénost tuzbi od strane djelatnika MUP-a za period prije
sklapanja predmetnog Kolektivnog ugovora.



U svezi problematike naknade 3tete iz kaznenih djela i oduzimanja protupravne imovinske
koristi, kada je Steta element te protupravne imovinske koristi, bez obzira na odredbe
kaznenog zakona FBiH-a, potrebno je istaé¢i da je Zupani‘ia Zapadnohercegovacka donijela
svoj Zakon o oduzimanju nezakonito steene imovine kaznenim djelom (N.N. ZZH 24/15)
kojim se ureduju uvjeti i postupak oduzimanja imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom
U Zupaniji Zapadnohercegovadkoj, upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom i
utemeljenje mjerodavnog tijela za upravljanje oduzetom imovinom u Zupaniji. Sukladno
prednjem, istiemo kako je ovo Pravobraniteljstvo zaprimilo samo jedan takav pravomocan
predmet.

Najbitnija odredba ovog Zakona glasi da sva imovina koja je trajno oduzeta prema ovom
Zakona postaje vlasniStvo Zupanije. S tim da trebamo naglasiti da sudovi moraju podeti
primjenjivati prednji zakon i to na naéin da toéno preciziraju koja je to oduzeta imovinska
korist, te tofno je naznaliti kako bi privremeno Povjerenstvo, a kasnije Agencija za
oduzimanje nezakonito steSene imovine moglo adekvatno postupiti po istima.

Ponovno isti¢emo da sudovi u kaznenim predmetima u kojima se kao obiljeZje kaznenog djela
pojavljuje imovinska $teta ili stjecanje protupravne imovinske koristi sve na $tetu Zupanije
upucuju Zupaniju u parnicu da dokazuje $tetu §to u veéini sluéajeva formalno jeste zakonito,
ali je oportuno i neudinkovito jer bi sudovi u tim sluCajevima, po misljenju pravobraniteljstva,
te okrivljenike trebali obvezati za naknadu $tete (utaja poreza, drugi fiskalnih prihoda, za
protupravnu imovinsku korist, naknadu materijalne $tete na stvarima i sl.),a za eventualni
visak imovinsko pravni zahtjev uputiti u parnicu, 3to dalje zna¢i da nominalni iznosi utaje,
imovinske koristi, $teta na stvarima, jeste u svakom slu¢aju minimalna $teta, a Zupanija bi u
parnici mogla ostvarivati naplatu zakonskih zateznih kamata, naknadu drugih vidova $tete i
sli¢no.

Kazneni zakon sankcionira protupravne radnje koje su dovele do $tetne posljedice, §to znadi
da bez Stetne posljedice nema kaznenog djela, osim u slu¢ajevima gdje zakon propisuje
kaZnjavanje za pokusaj i sli¢no.

No, u kaznenom postupku suci rjesavaju predmete s aspekta kaznenog prava i ne mare za
naknadu Stete, iako bi mogli jer se u svim tim predmetima vrie vjestatenja ili na drugi nadin
dokazuje visina $tete ili pribavljena protupravna imovinska korist, a pogotovu $to se svi
troskovi za rad sudova i plade, isplaéuju iz proraduna Zupanije.

Kada je rije¢ o kaznenim djelima s aspekta neplacanja javnih prihoda, ponovno naglaavamo
znaCaj i ovlasti Porezne uprave, sukladno Zakonu o poreznoj upravi i Pravilniku o
procedurama prisilne naplate javnih i drugih prihoda, koja moZe bre i efikasnije rjeSavati taj
problem.

Dakle isti po donoSenju rjefenja imaju pravo zasnovati zakonsku hipoteku, zaplijeniti
imovinu, vrsiti prodaju imovine radi naplate u veoma kratkim rokovima , §to je bitno radi
naplate jer iz iskustva kod ovakvih utaja poreza obi¢no akteri ne rade s tim firmama prodaju
imovinu ili su izvr$ili preregistraciju firmi, a u mnogim sluCajevima je rije¢ o fiktivnim
firmama.

Nadalje, i ono Sto trebamo istaéi odnosi se na upis nekretnina sukladno Zakonu o stvarnim
pravima. Naime, ¢l. 361. Zakona o stvarnim pravima ( SI. Novine FBiH br. 66/2013 1 100/13 )
Zupanijsko pravobraniteljstvo moglo je pokrenuti postupak upisa prava vlasni$tva na svim
nekretninama na podrudju ZZH, za koje smatra da bi ZZH trebala biti vlasnik. Tu spadaju
Sume, paSnjaci, Sumska zemljiSta, poljoprivredna zemljista i nekretnine koje su bile u
vlasniStvu bivsih drustvenih - drZavnih poduzeéa, a koji nisu privatizirani.



Sukladno prednje re¢enom, Skupitina ZZH je dana 05. lipnja 2018.godine donijela Odluku o
utvrdivanju prava vlasnistva nad nekretninama u korist ZZH ( N.N. ZZH br. 11/18 ) temeljem
koje je Zupanijsko pravobraniteljstvo podnijelo zahtjeve za uknjizbu prava vlasni$tva nad
nekretninama objavljenim u prednjoj Odluci, kod nadleZnih Zemljigno - knjiZnih ureda.

Za opéinu Grude i Grad Ljubuski svi podneSeni zahtjevi su pravomoéno odbijeni od strane
Opéinskog i Zupanijskog suda, te Je izjavljena apelacija Ustavnom sudu BiH, koja jo§ uvijek
nije rijeena. Dok je za Grad Siroki Brijeg podnesen zahtjev ali isti jo¥ uvijek nije rijeSen, a
za op¢inu Posugje isti je odbijen, zbog Eega je ulozena Zalba Zupanijskom sudu Siroki Brijeg,
a koja takoder nije rijesena.

Tijekom 2020.godine zaprimili smo nekoliko tuZbi u kojima fizi¢ke osobe traze utvrdenje na
nekretninama, odnosno priznavanje prava vlasni$tva temeljem posjeda na nekretninama, a u
kojima su sudovi zauzimali razli¢ite stavove. Zadnje dvije presude koje smo zaprimili od
Op¢inskog suda Ljubuski, gdje su suci zauzeli stav kako se radi o imovini dr¥ave BiH.

U svome radu ovo pravobraniteljstvo i u parni¢nim i ovr$nim predmetima, &esto, da bi
dokazao u konkretnom predmetu neke &injenice i da bi uspio u kona&nici u sporu, mora
predlagati provodenje raznih vjestadenja, tako da od strane suda dobivamo naredbe da
uplatimo tro8kove istih, koji znaju biti i do visine 1.000,00 KM, a koji su nuzni za zavrietak
odredenog postupka, gdje nailazimo na otpor od strane Ministarstva financija, koji tvrde da ne
mogu izvrSiti konkretnu uplatu jer se radi o depozitnom ra¢unu suda!

Predlazemo ministarstvu financija da sukladno pozitivnim financijskim propisima iznadu
rjeSenje ovoga problema, kako ovo pravobraniteljstvo ne bi imalo $tetnih posljedica u svome
radu.

Sto se ti¢e ovr¥nih predmeta pokrenuli smo ovrhu po pravomoénim presudama protiv
gotovo svih duznika, kao $to smo uloZili prigovore i Zalbe protiv ovrinih postupaka
pokrenutih protiv Zupanije Zapadnohercegovadke.

Misljenja smo, kako sud u ovr§nim postupcima postupa suprotno Zakonu o ovr§nom
postupku, a koji je predvidio da se ne mogu plijeniti stalna sredstva za rad Federacije,
Zupanije, opéine i javnog fonda, koja sredstva sluZe za obavljanje redovne djelatnosti.

Takva rjeSenja bez obzira na nase prigovore i Zalbe potvrduje Zupanijski sud, koja rjesenja
postaju pravomodna i mogu iéi ili idu na provodenje kod banke.

Takoder istitemo da u naplati troskova kaznenog postupka koje ovo Pravobraniteljstvo
obavlja ima puno posla i troSkova, te se gubi puno vremena i moZemo reéi da udinak takve
naplate nije dovoljno efikasan. Problemi koji oteZavaju zavrietak ovakvih postupaka vezani
su za nedostatak potpunih podataka za ovrSenike, kao §to su adrese, JMBG, te imovinske
kartice ovrSenika i dr.

Ovo pravobraniteljstvo nailazi na velike otpore od strane Suda vezano za rjeSenja koja donose
za utvrdivanje pristojbene obveze. Naime, mnoga rjeSenja nemaju potrebite podatke, a koji
podaci su neophodni za pokretanje ovr§nog postupka.

Smatramo da sud poznaje pravo, pa samim tim i &injenicu da su ovakva rjeenja napodobna
za ovrhu. Svako doneseno rjeSenje kojim se utvrduje da je netko duZan platiti pristojbenu
obvezu donosi se na temelju pravomocne presude koja mora sadrZavati bar osnovne elemente
( generalije ). Zupanijsko pravobraniteljstvo pokusalo je i dalje pokuSava pronaéi rjesenje na
nacin da sami pokuSavaju do¢i do predmetnih podataka, medutim mnogi predmeti su veé u
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arhivi suda i to je prakti¢ki vrlo sloZen posao i pravobraniteljstvu je nemoguée doéi do
podataka tako da smo bili prinudeni vraéati nepotpuna rjesenja sudovima.

Sto se tife samog Zakona o sudskim pristojbama, veéina ovih predmeta je u radu, veéina nije
zavr$ena, bududi da je sam postupak naplate vrlo oteZan.

Takoder isti¢emo da smo u svom radu zamijetili dosta predmeta gdje su pristojbeni obveznici
strane fizike i pravne osobe, a koja osobe bi trebale predujmiti troskove prije postupka, pa da
se mogu naplatiti odredeni troskovi, nazalost i tu su propusti, tako da je nemoguée pokrenuti
ovr$ni postupak protiv istih, osim slanja opomene prema tim duZnicima.

Ovo pravobraniteljstvo se u ovim ovr§nim postupcima susreée i sa drugim oteZavajuéim
okolnostima, pa da ne nabrajamo posebno, isti¢emo jednu, a to je da nas sudovi obvezuju da
mi plaamo tro$kove provodenja ovrSnog postupka, tako da gledajuéi sve ukupno, sve
okolnosti vode na onemogucavanje, oteZavanje i nezavriavanje u kona¢nosti samog ovrinog
postupka.

Sto se tice naplate sudskih pristojbi u ovoj godini uspjeli smo naplatiti cca. 162.000,00 KM.

Radi razvidnog pregleda, pobrojani predmeti po navedenim parametrima su prikazani
u slijedecoj tabeli:

nerije$eno iz
Postupak Primljeni u prethodnih | ukupno u rijeS§eno | nerijeSeno
2020. godina radu
« P«
parni¢ni predmeti
26 58 84 27 57
«l«
ovr$ni predmeti
230 471 701 177 524
«ZP «
predmeti uprave
pravobraniteljstvu 63 3 66 63 3
« R «
ostali predmeti 49 15 64 54 10
« M «
pravna misljenja 48 0 48 48 0
« U«
upravni predmeti - - - - -
SU
ovjera ugovora o - - - - -
otkupu stanova
UKUPNO: 416 547 963 369 594




Iz svega se moZe izvuéi zakljudak u svezi organizacije rada ovog pravobraniteljstva da smo u
dobroj mjeri ostvarili poslove iz svoje nadleZnosti. Potrebno je istaci ¢injenicu da
pravobranitelj ili zamjenici pravobranitelja za svaki predmet koji zastupa na sudu, od svih
radnji u postupku, od odgovora na tuzbu, pripremnog ro&ista, glavne rasprave, te svih
redovnih i izvanrednih pravni lijekova mora da bi uspio u parnici istraZivati i prikupljati
dokaze i Cinjenice, a $to nam daje ulogu istraZitelja, samom tom &njenicom nas je posao
oteZavajuci i zahtjeva puno truda, rada, a pogotovo vremena, imajuéi u vidu &injenicu da
svaku presudu moramo preuzeti osobno u sudovima.

Imajuc¢i u vidu ovu ¢&injenicu smatramo da smo struéno i kvalitetno odradili sve poslove koji
su se pojavili u radu, a o svim bitnim postupcima, pogotovo onima koji mogu imati utjecaj na
proracun Zupanije, pravovremeno su izvjesteni Vlada i nadleZna resorna ministarstva, s tim
Sto se moZe uz sve ovo dodati iscrpni rad sa strankama s kojim po naem zakonu i nismo
pozvani i morali uredovati.

Struénu  pravnu pomo¢ pruzili smo svim ministarstvima i dr. tijelima uprave, $kolama,
poduzeéima, Zavodu za javno zdravstvo, itd. i svima koji su zatraZili na$u pomog.

Pored pismenih miSljenja u sloZenijim pravnim stvarima za koje je trebalo prouavanje
propisa i dokumentacije, ovo pravobraniteljstvo je dalo migljenja iz razliitih oblasti prava i to
kroz savjetovanja u uredu, a u Zurnim stvarima i putem telefona.

Isto tako smo davali pravno misljenja za predmete za koje ne postoji obveza, te smo pomogli
tijelima koja su nam se obratila za pomog¢.

Smatramo potrebnim ista¢i da smo se trudili da sve bude u zakonskim okvirima vodeéi raduna
o za§titi imovine Zupanije,

Dakle, za ovakve poslove Pravobraniteljstvu pored redovnog zastupanja na Sudu je potrebno
duplo vrijeme (a §to nama predstavlja najveéi problem).

Da bi pravobraniteljstvo moglo normalno obavljati svoje zadace i poslove te valjano zastupati
u postupku, ubuduce je potrebna jod bolja suradnja od strane nadleznih tijela Zupanije
prvenstveno u pravodobnoj dostavi zatraZenih podataka i dokumentacije koja se odnosi na
konkretan predmet odnosno spor, a sve u interesu i cilju uspjednog rje$avanja pravnih stvari.
Moramo naglasiti, da je izuzetno bitno ukoliko neko ministarstvo ili dr. tijelo uprave zaprime
tuzbu, Zalbu, rjeSenje ili bilo koji drugi dokument na koji je bitno blagovremeno odgovoriti ili
izjaviti pravni lijek, da nam se isti ubuduée odmah mora dostaviti kako bi ovo
pravobraniteljstvo moglo pravodobno poduzeti konkretne pravne radnje u zadanim rokovima i
bez propustanja istih.

Naime, procesnim zakonima su odredeni rokovi i rogista za predlaganje i izvodenje odredenih
dokaza kao i davanja pismenih ogitovanja i odgovora na tuzbu, te bi se zbog
neblagovremenosti u dostavi trazenih podataka i dokumentacije od nadleZnih tijela moglo
do¢i u situaciju da se odredeni dokaz ne moze predloZiti i izvesti radi Gega bi mogle nastupiti
Stetne posljedice gubitka spora §to moZe imati i odreden imovinski karakter.



Obzirom na sve veéi priliv predmeta i povecanJe obima poslova, u 2020.godini u Zupamjsko
pravobraniteljstvo ZZH imenovan je jo§ jedan Zamjenik pravobranitelja, kao i struéni
suradnik za ekonomsko financijske poslove, kako bi pravobraniteljstvo moglo i dalje stru&no,
kvalitetno i zakonito obavljati poslove propisane Zakonom o pravobraniteljstvu u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj. Takoder, ovo pravobraniteljstvo je krajem 2020.godine, pokrenulo
proceduru oko raspisivanja javnog natje€aja za prijem struénog savjetnika za pravne poslove i
pracenje sudske prakse, o¢ekujemo da Ce se prednje realizirati u ovoj godini.

S obzirom na povecanje broja djelatnika, zatraZili smo od Vlade jedan uredski prostor koji se
nalazi u zgradi Reiffeisen banke na obilaznoj cesti, na istom katu gdje je smjesteno i
Zupamjsko pravobraniteljstvo, smatramo da ée se udOVOlJltl naSem zahtjevu, buduéi da nam
je prednji ured neophodan za redovno i efikasno obavljanje poslova.

iupanijski pravobranitelj
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