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ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
VLADA

Broj: 01-1441-2/20-79
Siroki Brijeg, 14. sijecnja 2021.

SKUPSTINA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r predsjednika Ivana JelCica

PREDMET: Nacrt Zakona o Viadi Zupanije
Zapadnohercegovacke, dostavija se

Sukladno d&lanku 112. i Elanku 113. Poslovnika Skupstine
Zupanije  Zapadnohercegovaike  (,,Narodne  novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, br. 10/03) u prilogu Vam dostavijamo tekst
Nacrta Zakona o Viadi Zupanije Zapadnohercegovacke, kojeg je
utvrdila Viada Zupanije Zapadnohercegovacke na 79. sjednici, odrianoj
14. sijeénja 2021. godine, te predlaiemo da se rasprava o Nacrtu Zakona

obavi na sljedecoj sjednici Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke.

S postovanjem,

/ ) y, x _--_.: Predsje,d"fk
R ! Zdenko Cosi/



Na temelju &lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovatke
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke* broj:10/04) i &lanka 60. Poslovnika o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke (,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke
broj:3/03), Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke na 79. sjednici odrzanoj 14. sijenja 2021,

godine, donijela je
ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Utvrduje se tekst Nacrta Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovadke i upucuje se
Skupstini Zupanije Zapadnohercegovacke u daljnju proceduru.

Clanak 2.

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom dono$enja.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne 1 Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- VLADA -

Broj:01-1441-1/20-79

Siroki Brijeg, 14. sije¢nja 2021.

Predsjednik
Zdenko Cosi¢
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AI - Federacija Bosne i Hercegovine i
A . ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
w7 MINISTARSTVO FINANCIJA

Broj: 04-02-02-126/20
Ljubuski, 10. veljiate 2020. godine

MINISTARSTVO PRAVOSUDA |
UPRAVE
SIROKI BRIJEG

PREDMET: Veza Va3 akt broj: 03-04-02-940-3/20 od 07. veljade 2020, godine;

Postovani,

U svezi s Vadim aktom, broj i datum kao u Predmetu, uz koji ste nam

dostavili Nacrt Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke, radi davanja
mislienja na isti, Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovacke nakon
razmatranja gore navedenog akta, ocituje se na sljedeci nadin:
. Prema odredbi Clanka 36. stavak 1. totka 3. Poslovnika o radu Vlade
Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke",  broj:  3/03) Ministarstvo financija  Zupanije
Zapadnohercegovacke daje miglienje na prednacrte, nacrte i prijedloge propisa,
odnosno drugih opéih akata prije njihovog dostavijanja Viadi u pogledu
financijskih sredstava potrebitih za njihovu provedbu. _

Nakon uvida u tekst Nacrta Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke,
razvidno je da u ObrazloZenju dostavijenog Nacrta Zakona, Predlagatelj navodi
da za provedbu ovog Zakona hisu poirebita dodatna financijska sredstva u
Proradunu Zupanije Zapadnohercegovagke, pa se Ministarstvo financija ovim
putem i ne oCituje u tom pogledu. Misljenja smo da se Nacrt Zakona o Vladi
Zupanlje Zapadnohercegovacke moze uputiti u daljnju proceduru.

S postovanjem,

XS rina0 A V
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Broj: 11-140-1/20
Siroki Brijeg, 24. veljaée 2020. godine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO PRAVOSUPA I UPRAVE
Siroki Brijeg

PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke,

dostavlja se

VEZA: Vas akt broj: 03-04-02-940-2/19 od 7. veljace 2020. godine
zaprimljen u Uredu za zakonodavstvo Viade Zupanije
Zapadnohercegovacke dana 7. velja&e 2020. godine

Postovani,

u skladu s &lankom 36. i 37. Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke
(,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovaike®, broj: 3/03) i &lankom 2. Uredbe o Uredu
za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke, broj: 2/11) u privitku ovog akta dostavljamo Vam Misljenje Ureda za
zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke broj: 11-140/20 od 24. veljage 2020.
godine na nacrt Zakona o Vladi Zupaniji Zapadnohercegovackoj.

Privitak: Kao u tekstu

S poStovanjem,

Dostaviti: /‘(\?ﬂ‘*“ 1?&)&2]{"&! Ureda

1. Naslovu, i q», _ nlta_,f\)tg_\klé
2. Pismohrani.
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Bosna i Hercegovina

f. _ l‘:cdcracija Bosne i llercegovine

.;‘l-;’_. ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE

Broj: 11-140/20
Siroki Brijeg, 24. veljage 2020. godine

ZUPANLJA ZAPADNO]]ERCEGOVA(‘)KA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE
Siroki Brijeg

PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o Vladi iupanijc Zapadnohercegovalke,

dostavlja se
VEZA: Va$ akt broj: 03-04-02-940-2/19 od 7. veljate 2020. godine

Na temelju &lanka 36. i 37. Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovagke®, broj: 3/03) i &lanka 2. Uredbe o Uredu za
zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovagke®, broj: 2/11), nakon razmatranja nacrta Zakona o Viadi Zupanije
Zapadnohercegovagke (u daljnjem tekstu: nacrt Zakona), obradivaga Ministarstva pravosuda i
uprave Zupanije Zapadnohercegovatke, Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije

Zapadnohercegovalke daje sljedece
MISLJENJE

Ustavni temelj za donoSenje predmetnog 7akona sadr¥an je u odredbi ¢lanka 26. totka
e) Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovagke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) kojom je utvrdeno
da Skupitina Zupanije Zapadnohercegovatke donosi zakone i ostale propise potrebite za
provedbu ovlasti Zupanije i ¢lanku 41. Ustava Zupanije 7apadnohercegovatke kojim je
propisano da se ustroj Vlade ureduje posebnim zakonom.

2019.% kao godinu odrZavanja sjednice zamijeniti

U preambuli nacrta Zakona broj ,,
ba razmatrati na jednoj od narednih

brojem ,,2020.“ obzirom da se radi o propisu koji se tek tre

sjednica Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke.
Kroz cijeli tekst nacrta Zakona, sukladno ¢lanku 27. Jedinstvenih pravila za izradu

pravnih propisa u tijelima uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegova&ke®, broj: 12/11), predlaZzemo ispravno oznadavanje poglavlja

(primjerice: POGLAVLIJE I. TEMELINE ODREDBE).
Predlazemo &lanku 19. nacrta Zakona izm

identi¢an naziv ,,Akti Vlade®.

ijeniti naziv obzirom da ¢lanak 18. nosi

U pogledu &lanka 5. stavak (7) nacrta Zakona kojim sc propisuje procedura 7
imenovanje novog ministra (Glana Vlade) nakon razrjcgenja u slucaju ostavke ili smjene
prethodnog  ¢lana Vlade u  smislu primjenc  Clanka 26. tocka ) Ustava Zupanijce

Zapadnohercegovadke po kojem Skupstina imenujc i razrjcgava Viaduo dkazujemo na Elanak




185. stavak (1) Poslovnika Skupdtine Zupanijc Zapadnohereegovatke ((Nuarodne novine
Zupanije Zapadnohercegovagke”, broj: 10/03), po kojem Skup&tina odluduje, o Prijedlogn
odluke o potvdivanju Vlade Zupanije Zapadnohercegovagke u cjelini, javnim plisovanjem.

Ukoliko Vlada odnosno Skupitina prihvati obrazloZenje i razloge obradivadn, u tom
studaju preporuka je ovog Ureda da nadleZna tijcla pokrenu inicijativu za izmjene i dopune |
drugih pozitivo-pravnih propisa radi uskladivanja pravnih rjeenja (primjerice, usklndivanje
amandmanom LI na Ustav Zupanije Zapadnohcrcegovatke, kojim je propisan postupuk
imenovanja kandidata za mjesto predsjednika Vlade i amandmanom XLIX. na Ustav, kojim je
brisana funkcija zamjenika predsjednika Skupgtine) kako terminolodki tako i sadrZajno,
u okviru pravnog sustava te s tim u vezi smanjiti prostor za neujednagenost, a $to je sukladno
¢lanku 34. i 35. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovadkoj kojim je propisano kako terminologija uporabljena u propisima mora
biti jasna, dosljedna i precizna odnosno sa §to manje odstupanja od zna&enja u svakodnevnici,
u odnosu na pravni i stru&ni smisao.

Obzirom da uredivanje odnosa u istim pravnim pitanjima sa vide zakona moZe dovesti
do njihove medusobne neuskladenosti i proturjeénosti obradivadu propisa skre€emo pozornost
](ako bi bi]o poZeljno da se predmetni Zakon donese tek nakon §to stupi na snagu Zakon 0

uprave u Zupaniji Zapadnohercegovadkoj u pogledu rukovodenja ministarstvom od strane
ovladtenog rukovodeéeg drZavnog sluZbenika ministarstva u slu¢aju ostavke, smrti ili duZe
sprijedenosti ministra da obavlja duZnost, a $to se na identian na&in propisuje i u ¢lanku 8.
stavak (5) nacrta Zakona, a iz razloga $to sve zakone kojima se ureduje pitanje rukovodenja

ministarstvom u razliéitim oblastima, pa tako i u ovom sluéaju, treba uskladiti.

S postovanjem,

9““ oswsu &o
u 'ﬁ:{fné,‘tgl 3& a Ureda

i’ rkié

Dostaviti:
e Anita

1. Naslovu,
2. Pismohrani.
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Na temelju ¢lanka 26. to¢ka ¢) i 41. Ustava Zupanije Zapadnohercegovatke ("Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovatke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11)1
&lanka 96. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovatke ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovagke”, broj: 10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke na
sjednici odrzanoj 2020. godine, donijela je

) ZAKON
O VLADI ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE

POGLAVLJE I. TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)
5 Ovim Zakonom ureduje se nadleZnost, sastav i ustrojstvo, prava i duZnosti Vlade
Zupanije Zapadnohercegovatke (u daljnjem tekstu: Vlada), nain rada, akti, osnivanje
stru¢nih sluzbi i druga pitanja od zna&enja za rad Vlade.

Clanak 2.
_ (Nadleznost Vlade)
5 (1) Vlada je izvrino tijelo Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu:
Zupanija), koja izvr¥nu vlast Zupanije obavlja sukladno Ustavu  Zupanije
Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: Ustav).

(2) Vlada u okviru svojih prava i duznosti utemeljenih na Ustavu i zakonu:

a) zastupa Zupaniju kao pravnu osobu, ako Ustavom ili posebnim zakonom nije
drugadije odredeno,

b) upravlja imovinom u vlasniStvu Zupanije, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno,

¢) predlaze Skupstini Zupanije Zapadnohercegovadke (u daljnjem tekstu: Skupstina)
Ustav, zakone, ukljudujuéi Proradun Zupanije Zapadnohercegovacke i druge akte
iz nadleZnosti Skupstine,

d) predlaze i provodi politike koje utvrdi Skupstina, izvrSava zakone, druge propise i
opée akte za &ije su izvr§avanje odgovorna tijela Zupanije, te usmjerava rad
zupanijskih ministarstava i drugih Zupanijskih tijela uprave,

e¢) daje midljenje na zakone, druge propise, opée akte i inicijative za dono3enje
zakona ili drugog akta iz nadleZnosti Skupstine, koje je podnio drugi predlagatelj,

f) rjefava o Zalbama izjavljenim protiv prvostupanjskih rjeSenja Zupanijskih tijela
uprave i ustanova u upravnom postupku i drugih akata vezanih za drugostupanjsko
upravno rjedavanje, za &ije donosenje je zakonom utvrdena nadleZnost Vlade,

g) nadzire strukturu drzavnih sluzbenika i namjeStenika uposlenih u tijelima drzavne
sluzbe Zupanije, tako da okvirno odraZava nacionalnu strukturu stanovniStva,
prema posljednjem popisu stanovniStva, te utvrduje nadela za utvrdivanje
unutarnjeg ustrojstva Zupanijskih tijela uprave i Zupanij skih upravnih organizacija,
kao i tijela uprave u jedinicama lokalne samouprave,

h) ostvaruje suradnju s tijelima Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine, drugih Zupanija i jedinica lokalne samouprave,

:. -
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i) obavlja druge nadleznosti utvrdene Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine,
Ustavom i drugim propisima.

Clanak 3.
(Sjediste Viade)
Sjediste Vlade je u Sirokom Brijegu, a pojedina ministarstva mogu imati sjedidte u
jedinicama lokalne samouprave koje su u sastavu Zupanije, $lo se ureduje posebnim
zakonom,

POGLAVLJE I1. SASTAV 1 USTROJSTVO VLADE

Clanak 4.
(Sastav Vlade)
(1) Vladu ¢&ine predsjednik Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke (u daljnjem tekstu:

predsjednik Vlade) i osam ministara.
(2) 1z reda ministara (u daljnjem tekstu: &lan Vlade) imenuju se dva dopredsjednika

Vlade.

Clanak 5.
(Imenovanje Vlade)

(1) Kandidata za mjesto predsjednika Vlade imenuje predsjednik Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovatke (u daljnjem tekstu: predsjednik Skupstine) u konzultaciji s
dopredsjednicima Skupstine, nakon svakog novog konstituiranja Skup3tine.

(2) Kandidat za mjesto predsjednika Vlade, u roku do 60 dana od dana imenovanja,
predlaZe Skupstini kandidate za ¢lanove Vlade, radi imenovanja Vlade.

(3) Skupstina imenuje Vladu veéinom glasova ukupnog broja zastupnika.

(4) Vlada preuzima duZnost nakon davanja i potpisivanja svetane prisege pred

predsjednikom Skupstine. 5
(5) Tekst sveane prisege glasi: ,priseZem da éu povjerenu duznost u Vladi Zupanije

Zapadnohercegovacke obavijati savjesno, odgovorno i casno, pridriavajuci se Ustava,

zakona i pravnog poretka .
(6) Clan Vlade koji nije bio nazoan davanju svetane prisege, prisegu polaZe

naknadno.
(7) Svako pojedinadno imenovanje novog &lana Vlade vrsi se sukladno stavku (3) i (4)

ovog &lanka.

Clanak 6.
(Nepovjerenje Vladi)

(1) Skupstina moZe u bilo koje vrijeme izglasati nepovjerenje Vladi, na natin kako je
to propisano Poslovnikom Skupstine Zupanije Zapadnohercegovadke.

(2) U razdoblju od izglasavanja nepovjerenja do imenovanja Vlade u novom sazivu,
Vlada kojoj je izglasano nepovjerenje obavlja sve poslove iz svoje nadleZnosti, sukladno
Ustavu i zakonu.

(3) Imenovanje Vlade u novom sazivu vr§i se na nadin iz ¢lanka 5. ovog Zakona,

najkasnije u roku do 60 dana od dana razrje$enja prethodne Vlade.
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Clanak 7.
(Ostavka predsjednika Viade)

(1) Predsjednik Vlade moZ¢ podnijeti ostavku predsjedniku Skupstine, a odluku o
razrjedenju Vlade donosi Skupétina na sjednici, koja se mora odrZati u roku od 15 dana od
prijema ostavke.

(2) Predsjednik Vlade obrazlazc ostavku na sjednici Skupdtine.

(3) Kada predsjednik Vlade podnese ostavku, smatra se da su ostavku podnijeli svi

glanovi Vlade, a u razdoblju od dana podnoZenja ostavke predsjednika Vlade do dana
imenovanja Vlade u novom sazivu, Vlada u ostavci obavlja sve poslove iz svoje nadleZnosti,
sukladno Ustavu i zakonu.

(4) Imenovanje Vlade u novom sazivu vr3i se na nagin iz &lanka 5. ovog Zakona
najkasnije u roku do 60 dana od dana dono3enja odluke o razrjeSenju Vlade na Skup3tini.

Clanak 8.
(Ostavka i smjena ¢lana Vlade)

(1) Clan Vlade mozZe podnijeti ostavku predsjedniku Vlade, a rjedenje o razrjeSenju donosi
predsjednik Vlade i o tome izvje$¢uje predsjednika SkupStine.

(2) Predsjednik Vlade, u roku od 30 dana od dana dono3enja rjesenja iz stavka (1) ovog
&lanka, predlaZe kandidata za novog &lana Vlade radi imenovanja od strane Skup3tine.

(3) Predsjednik Vlade moZe predloZiti Skupstini dono3enje odluke o smjeni pojedinog
&lana Vlade, ako se &lan Vlade u izvravanju svojih obveza i ovlastenja ne pridrzava politike i
smjernica koju je utvrdila Skupstina i Vlada, ako u okviru svojih nadleZnosti ne osigurava
provodenje zakona i drugih propisa ili ako iz drugih razloga postane nedostojan vrSenja
funkcije ¢lana Vlade.

(4) Ako Skupstina prihvati prijedlog predsjednika Vlade iz stavka (3) ovog ¢lanka, donosi
odluku o razrjedenju ¢lana Vlade, a predsjednik Vlade, u roku do 30 dana od dana donoSenja
odluke o razrjeSenju, predlaZe kandidata za novog ¢lana Vlade radi imenovanja od strane
Skupstine.

(5) U slugaju kada je mjesto ¢lana Vlade ostalo upraznjeno zbog ostavke ili smjene ¢lana
Vlade na nadin iz stavka (1) i (4) ovog ¢lanka, kao i u sludaju smrti ili teze bolesti Elana
Vlade, do okonganja procedure imenovanja novog &lana Vlade, rukovodenje ministarstvom
vr3i osoba koju rjeSenjem ovlasti Vlada na prijedlog predsjednika Vlade iz reda rukovodeéih
drZzavnih sluzbenika tog ministarstva.

(6) Ovlasteni rukovodeéi drzavni sluzbenik iz stavka (5) ovog ¢lanka, ne sudjeluje u radu
na sjednicama Viade, s tim da moZe nazo&iti sjednici Vlade kada se na toei dnevnog reda
razmatraju materijali iz nadleZznosti ministarstva kojim privremeno rukovodi, bez prava glasa.

POGLAVLJE III. PRAVA I DUZNOSTI CLANOVA VLADE

Clanak 9.
(Predsjednik Vlade)

(1) Predsjednik Vlade predstavlja i zastupa Vladu, saziva sjednice i predsjedava
sjednicama Vlade, upravlja radom Vlade i odgovoran je za njezin rad, osigurava jedinstvo u
izvriavanju poslova iz nadleZnosti Vlade, ostvaruje suradnju s drugim tijelima i
organizacijama i usmjerava djelovanje Vlade kao cjeline i &lanova Vlade pojedinacno, te
obavlja i druge poslove sukladno Zakonu.

(2) Predsjednik Vlade potpisuje akte Vlade.

(3) Predsjednik Vlade je odgovoran Skupstini.



Clanak 10.
(Privremena sprijedenost predsjednika Viade)

(1) U slucaju kraée privremene sprijegenosti predsjednika Viade zbog bolesti, odsutnosti,
godidnjeg odmora ili drugih razloga koje traje do 30 dana, predsjednik Viade mo¥e odrediti
drugog ¢lana Vlade da ga zamjenjuje.

(2) U slutaju dulje sprijetenosti predsjednika Vlade koje traje vide od 30 dana uslijed teze
bolesti, gubitka poslovne sposobnosti, smrti ili kada predsjednik Vlade nije u moguénosti
odrediti ¢lana Vlade koji ée ga zamjenjivati, predsjednik SkupStine u konzultaciji s
dopredsjednicima Skupstine, odreduje drugog &lana Vlade koji ée privremeno obavljati
duZnost predsjednika Vlade.

Clanak 11.
(Clan Vlade)

(1) Clan Vlade upravlja, uskladuje i nadzire aktivnosti svoga ministarstva, predlaZe
donoSenje propisa iz okvira nadleZnosti svog ministarstva ili prema zadaéi koju odredi
predsjednik Vlade i Vlada, donosi podzakonske propise, druge opée i pojedinatne akte za
koje je zakonom ovlasten, te poduzima druge mjere za obavljanje poslova iz nadleZnosti
ministarstva sukladno Ustavu, zakonu i drugim propisima.

(2) Clan Vlade za svoj rad odgovara predsjedniku Vlade i Skupétini.

(3) Clan Vlade snosi krajnju odgovornost za rad svog ministarstava.

Clanak 12.
(Zastita gradanskopravne odgovornosti)
Predsjednik Vlade i ¢lanovi Vlade ne podlijezu gradanskopravnoj odgovornosti za bilo
koji postupak obavljen u okviru svojih duZnosti u izvr¥nim tijelima Zupanije.

POGLAVLJE IV. NACIN RADA VLADE

Clanak 13.
(Nacin rada Vlade)

(1) Vlada radi i odluduje u sjednici.
(2) Vlada moze odlugivati ako je na sjednici nazo&no vise od polovice ¢lanova Vlade.

(3) Vlada donosi odluke ve¢inom glasova nazo€nih ¢lanova Vlade.

Clanak 14.
(Mjesto odrzavanja sjednice)
(1) Sjednice Vlade odrzavaju se u sjedistu Vlade.
(2) Iznimno, sjednice Vlade mogu se odrZavati i izvan sjedista Vlade o emu odluduje

predsjednik Vlade.

Clanak 15.
(Stalna i povremena tijela Vlade)
(1) Za davanje prijedloga i misljenja o pitanjima iz svoje nadleZnosti, Vlada moze

osnivati stalna i povremena radna tijela.
(2) Sastav i ovlasti radnih tijela iz stavka (1) ovog ¢lanka ureduje se Poslovnikom o

radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovagke ili aktom o osnivanju.
(3) Za donoSenje rjedenja u upravnom postupku i odlu¢ivanju o drugim pitanjima iz

nadleZnosti Vlade, Vlada moZe osnovati jedno ili vise povjerenstava.



Clanak 16.
(Javnost rada)
(1) Vlada osigurava javnost svoga rada.
(2) Vlada omogudava uvid u svoj rad i pristup informacijama od javnog zna&aja,
sukladno propisima o slobodi pristupa informacijama i Poslovnikom o radu Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Clanak 17.
(Poslovnik o radu Vlade 2upanije Zapadnohercegovadke)

(1) Vlada donosi Poslovnik o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke kojim se
detaljnije ureduje organizacija i nadin rada, postupak i na¢in sazivanja sjednice, dostavljanje i
forma materijala za razmatranje, utvrdivanje prijedloga akata, postupak razmatranja
materijala, naCin izvr§avanja akata, osnivanje stalnih i povremenih tijela Vlade, preno3enje
ovlasti, javnost rada Vlade i druga poslovnitka pitanja od znadaja za rad Vlade.

(2) Ako pojedina pitanja iz nadleZnosti rada Vlade nisu utvrdena Poslovnikom o radu

Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke, ureduju se zaklju¢kom Vlade.

POGLAVLJE V. AKTI VLADE

Clanak 18.
(Akti Vlade)
(1) U ostvarivanju svojih ovlasti, Vlada donosi uredbe sa zakonskom snagom, uredbe,

odluke, rjeSenja i zakljucke.
(2) Vlada donosi uredbe sa zakonskom snagom sukladno Ustavu.

Clanak 19.
(Uredba, Odluka, RjeSenje i Zakljudak)

(1) Uredbom se ureduju najvaznija pitanja iz nadleZnosti Vlade, bliZe ureduju odnosi
za provedbu Zakona, osnivaju struéne i druge sluzbe Vlade i utvrduju nadela za unutarnji
ustroj Zupanijskih tijela uprave i sluzbi za upravu jedinica lokalne samouprave.

(2) Odlukom se ureduju pojedina pitanja ili propisuju mjere Vlade, daje suglasnost ili
potvrduju akti drugih tijela i organizacija, te odlutuje o drugim pitanjima o kojima se ne
odluéuje uredbom.

(3) Rjelenjem se odluuje o imenovanjima i razrjeSenjima, kao i o drugim
pojedinaénim pitanjima iz nadleznosti Vlade.

(4) Zaklju¢kom se utvrduju stavovi o pitanjima od znadenja za provedbu utvrdene
politike, ureduju unutarnji odnosi u Vladi i odreduju zadaci Zupanijskih tijela uprave i sluzbi
Vlade.

Clanak 20.
(Objava akata Vlade u sluzbenom glasilu)
Uredbe sa zakonskom snagom, uredbe i odluke objavljuju se u sluZzbenom glasilu

Zupanije, a ostali akti ako je to u njima navedeno.
POGLAVLIJE VL. STRUCNE I DRUGE SLUZBE VLADE

Clanak 21.
(Struéna sluzba Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke)
(1) Za obavljanje stru¢nih, administrativno-tehni¢kih i opéih poslova za potrebe Vlade
osniva se Stru¢na sluzba Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke.
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_ (2) Radom Stru¢ne sluzbe Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke rukovodi tajnik Viade
Zupanije Zapadnohercegovatke kojeg imenuje i razrjeSava Vlada, sukladno zakonu kojim sc
ureduje radno- pravni status drzavnih sluzbenika u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji.

(3) Tajnik Vlade Zupanije Zapadnohercegovagke ima status rukovoditelja samostalne
uprave, a za svoj rad odgovara predsjedniku Viade i Viadi.

(4) Poslovi, nadleznosti, poloZaj, ovlasti i odgovornosti rukovoditelja Struéne sluZzbe
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, te druga pitanju od znadenja za rad ureduju sc
uredbom Vlade.

Clanak 22.
(Ured za zakonodavstvo Vlade Zu panije Zapadnohercegovalke)

(1) Za obavljanje odredenih struénih poslova vezanih za struéna pravna miljenja
uskladenosti prednacrta, nacrta, odnosno prijedloga zakona, drugih propisa i op¢ih akata koje
donosi Skupstina i Vlada, s Ustavom i pravnim sustavom, te o prijedlozima propisa koje
donose &lanovi Vlade i duznosnici koji upravljaju drugim tijelima Zupanijske uprave osniva se
Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke kao samostalna strugna sluzba.

(2) Poslovi, nadleznosti, poloZaj, ovlasti i odgovornosti rukovoditelja Ureda za
zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke, te druga pitanja od znadenja za rad

ureduju se uredbom Vlade.

Clanak 23.
(Ured predsjednika Viade Zupanije Zapadnohercegovacke)

(1) Za obavljanje stru¢nih, protokolarnih, savjetodavnih i administrativno - tehni¢kih
poslova za potrebe predsjednika Vlade, osniva se Ured predsjednika Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke, kao samostalna stru¢na sluzba.

(2) Poslovi, nadleZnosti, poloZzaj, ovlasti i odgovornosti rukovoditelja Ureda
predsjednika Vlade Zupanije Zapadnohercegovalke, te druga pitanja od znalenja za rad

ureduju se uredbom Vlade.

Clanak 24.
(Osnivanje ostalih sluzbi Vlade)

(1) Za svoje potrebe i potrebe Zupanijskih tijela uprave i Zupanijskih upravnih
organizacija za obavljanje odredenih struénih, tehnitkih i drugih poslova Vlada moZe osnivati
druge struéne, tehnitke zajednicke ili samostalne sluzbe ili druga tijela.

(2) Aktom o osnivanju sluzbi ili drugih tijela iz stavka (1) ovoga Elanka, utvrduje se naziv
sluzbe, odnosno tijela, nadleznost, rukovodenje, odgovarnost i druga pitanja od znalenju za
organizaciju i rad sluzbe, odnosno tijela, a moZe se, ako to priroda poslova zahtijeva, odrediti
da sluZba, odnosno drugo tijelo ima svajstvo pravne osobe.

(3) Za obavljanje odredenih tehni¢kih poslova, kao §to su ugostiteljske usluge,
odrZavanje &istoée i drugi pomoéni poslovi temeljne djelatnosti mogu se angaZirati pravne
osobe koje se bave tim poslovima, o ¢emu nakon provedbe postupka javne nabavke Vlada
zakljuduje ugovor, ako je takav nain obavljanja tih poslova racionalniji, u¢inkovitiji i

ekonomiéniji.
Clanak 25.

(Nadzor)
Vlada obavlja nadzor nad radom struénih i drugih sluzbi koje osniva.
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Clanak 26.
(Primjena propisa)
Na sluzbe iz &lanka 22. do 25. ovog Zakona na odgovarajuéi nain se primjenjuju
propisi koji vaZe za tijela drzavne sluZbe.

POGLAVLJE VII. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 27.
(Obveza donoSenja pr oplsd)

(1) Vlada je duZna donijeti Poslovnik o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke
koji ée biti uskladen s odredbama ovog Zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona.

(2) Do stupanja na snagu Poslovnika iz stavka (1) ovog ¢lanka prlchnjlvat éc se
Poslovnik o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke (,,Narodne novine Zupanije

Zapadnohercegovacke®, broj: 3/03).

Clanak 28.

(Prestanak ranijeg propisa)
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o Vladi Zupanije

Zapadnohercegovatke ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke", broj: 10/04).

Clanak 29.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama

Zupanije Zapadnohercegovacke".

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZUPANLJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

SKUPSTINA

Broj:

Siroki Brijeg,
Predsjednik
Ivan Jeléi¢



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O VLADI ZUPANLIL ZAPADNONERCEGOVACKI:

I. USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donodenje ovog Zakona sadrZan je u odredbama &lanka 26. to&ka ¢)
Ustava, kojim je utvrdena zakonodavna mjerodavnost Skupstine Zupanije i &lanku 41, Ustava
kojim je propisano da se ustroj Vlade ureduje posebnim zakonom.

IL RAZLOZI ZA DONOSENJE

Potreba za donoenjem Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovadke javila sc radi
pojadnjenja odredenih pravnih praznina u postoje¢em zakonu, koje se odnose na nadleZnosti
Vlade, kao i pojedine situacije kada Skupstina izglasa nepovjerenje Vladi, predsjednik Vlade
podnese ostavku u kom slu&aju se smatra kako je kompletna Vlada podnijela ostavku, kao i u
situacijama kada &¢lan Vlade podnese ostavku ili bude smijenjen.

Takoder, u jednom dijelu Zakona vrii se uskladivanje propisa s zakonima koji su u
meduvremenu stupili u primjenu, kao $to je utvrdivanje radno-pravnog statusa tajnika Vlade,

ili osiguranja javnosti rada Vlade.
III. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanak 1. — utvrduje se predmet zakona sukladno &lanku 8. Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u tijelima uprave u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj ("Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovalke”, broj: 12/11) koji propisuje da predmet propisa je dio
propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod sadrZaja, a sadrzi informacije o cilju propisa, a u
formulaciji trebalo bi spomenuti temeljni sadrZaj propisa koji vrijedi za cijeli sadrZaj
pravnoga propisa.

Clanak 2. — U postojeéem  Zakonu o Vladi Zupanije Zapadnohercegovatke ("Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 10/04), ne propisuju se taksativno nadleZnosti
Vlade, ve¢ se u &lanku 1. stavak (2) i (3) navodi da Vlada obavlja svoja prava i duZnosti na
temelju Ustava i samog Zakona. Medutim, Ustav kao pisani akt najveée pravne snage ureduje
prava i duZnosti gradana, odreduje najvisa tijela vlasti u Zupaniji i njihove medusobne odnose
I odnose prema  gradanima, te ne sadr?i detaljne odredbe o izriditim nadleZnostima Vlade,
izuzev djelomi¢no u &lanku 42. Ustava. Iz tih razloga potrebno je u &lanku 2. propisati
najznacajnije nadleZnosti Vlade, a koje su uglavnom popisane prema nadleZnostima
utvrdenim u posebnim zakonima ili opéenito medusobnim odnosima izmedu izvrine i
zakonodavne vlasti. U €lanku 2. propisane su samo najznadéajnije nadleZnosti Viade - to¢ke a)
do h), te u to&ci i) opéenita odredba za sve ostale nadleZnosti koje ima Vlada, a koje su
dodijeljene Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Zupanijskim Ustavom, Poslovnikom
Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke ili drugim propisima

Clanak 3. — Utvrduje se sjediste Vlade u Sirokom Brijegu, kao i u postojeéem zakonskom
rjedenju, a $to je i logigno obzirom kako je Siroki Brijeg, sukladno ¢lanku 5. Ustava sjediste
Zupanije. U odnosu na postojeée zakonsko rjedenje propisano je kako pojedina ministarstava
(8) mogu imati sjediste u jedinicama lokalne samouprave koje su u sastavu Zupanije, §to se
ureduje posebnim zakonom, a to je Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima
Zupanijske uprave (“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke”, broj: 17/09 i 17/11).



Clanak 4. — Sastav Vlade utvrden je i propisana na identi¢an nain, a sukladno odredbi Slanka
38. Ustava.

Clanak 5. — Propisuje se redovni postupak imenovanja Vlade koji se vrdi u intervalima nakon
odrravanja izbora i konstituiranja Skupdtinc. U odnosu na postojete zakonsko rjedenje
kandidatu za mjesto predsjednika Vlade (mandatar) utvrduje se rok od 60 dana za predlaganje
kandidata za &lanove Vlade, #o sadagnjim zakonom nije uopée propisano. Takoder sc
propisuje i tekst svedane prisege koju daju predsjednik i &lanovi Vlade, $to dosada nije bilo
propisano.

Kroz cijeli tekst Zakona obradiva¢ koristi termin Skupdtina imenuje Vladu*, umjesto termina
koji se pojavljuje u ¢lanku 185, stavak (1) Poslovnika Skup3tine Zupanije
Zapadnohercegovacke glasi: Skupstina odlucuje, o Prijedlogu odluke o_potvdivanju Viade
Zupanije Zapadnohercegovacke u_cjelini, javnim glasovanje koji se primjenjuje u praksi kod
imenovanja Vlade.

I sami Ustav Zupanije ima oba termina. Tako se amandmanom XXX. na Ustav Zupanije iz

2003. godine, kojim se mijenja &lanak 39. Ustava propisano: ,, Viadu Zupanije potvrduje

Skupstina veéinom glasova od ukupnog broja zastupnika. Vlada preuzima duznost nakon

potvrdivanja u Skupstini. “

Medutim, amandmanom L. na Ustav Zupanije iz 2011. godine kojim se mijenja &lanak 26.
Ustava Zupanije, a propisuje nadleznosti Skupstine propisano je da Skupstina imenuje i
razrjesava Viadu Zupanije Zapadnohercegovacke. Takoder, amandman L. na Ustay Zupanije
iz 2011. godine, kojim se mijenja &lanak 29a. Ustava Zupanije sadrzi slijede¢e odredbe:
Kandidata za mjesto predsjednika Vlade imenuje predsjednik Skupstine u konzultaciji s
dopredsjednicima Skupstine. Kandidat za mjesto predsjednika Viade predlaie ministre
Skupstini radi imenovanja Vlade. *

U nomotehni¢kom smislu, jezino tumadenje pravne norme omogucava da se uz pomoc¢
shvadanja rijedi i njihove medusobne veze sazna opéi sadrzaj i smisao pravnog pravila. Isto
tako i ¢lanak 35. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovalkoj  ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovalke”, broj:
12/11),propisuje se kako se u propisu koristi terminologija uz §to je moguée manje
odstupanja od znadenja u svakodnevici, u odnosu na pravni i struéni smisao.

Prema rje¢niku hrvatskog jezika autora Vladimira Anica glagol ,,imenovati* se definira kao —
(koga, $to/za §to) postaviti na duznost, Cast ili polozaj [~ za ministra], dok glagol npotvrditi*
— se definira kao - (koga ili §to) na visoj razini viasti ili mjerodavnosti, prihvatiti odluku nize

instance.

Obzirom kako u svim slugajevima kandidat za predsjednika predlaze kandidate za ¢lanove
Vlade (ne donosi odluku, rjedenje ili drugi akt) obradivaé je stava kako se treba koristiti
(pokrenuti  procedure za izmjenu Ustava 1 Poslovnika Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke), termin ,.Skupstina imenuje* umjesto termina ,,Skup3tina potvrduje®.

Clanak 6. — Ovim &lankom se propisuje smjena Viade, nakon Sto ista izgubi politicku
podriku od strane Skupgtine, utvrduje kako Vlada nakon smjene, odnosno razrjesenja obavlja
poslove u tehnitkom mandatu do imenovanja nove Vlade koje se ima izvr$iti u roku od 60
dana od dana razrjeenja prethodne Vlade. Pojam obavljanja poslova u ,tehni¢kom mandatu*
nije moguée u potpunosti precizirati, ali u svakom sludaju Vlada u ovakvom mandatu bi se
trebala suzdrzati predlagati Skupitini zakone i druge znacajne akte, davati suglasnosti na
konaéna imenovanja u upravnim i nadzornim odborima i pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu
tijela uprave ili suglasnosti za nova uposljavanja. Obzirom kako bi se proces imenovanja nove

Vlade trebao okongati najkasnije u roku od 60 dana, potrebno je osigurati kontinuitet
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obavljanja poslova Vlade za one poslove &ije neobavljanje bi moglo izazvati Stetne posljedice
za Zupaniju.

Clanak 7. — Propisuje se ostavka predsjedniku Vlade koji ostavku podnosi predsjedniku
Skupstine, obzirom kako i povjerenje za sastavljanje Vlade povjerava predsjednik SkupStine.
U politickom shvaéanju ostavka je uvijek strogo osobni &in pojedinca, odnosno predstavlja
zahtjev nositelja funkcije za prestankom funkcije koju obnada i kao takva uvijck mora biti
uvaZena. Iz tih razloga donogenje odluke o razrjcenju Vlade od strane Skupstine ima samo
dekaratorni uginak kako bi se mogla primijeniti odredba &lanka 26. totka j) Ustava po kojem
Skupstina imenuje i razrjeSava Vladu.

PodnoSenje ostavke predsjednika Vlade povlaci sa sobom ostavku cjclokupne Vlade $to do
sada nije bio slu¢aj ve¢ zakon sadrzi samo pausalne odredbe u Elanku 8. vaZeceg zakona.
Takoder, neodrziva je odredba u postojeéem zakonskom rjeScnju u Elanku 7. stavak (3) po
kojoj u slu¢aju kada mjesto predsjednika Vlade ostane upraZnjeno se imenuje samo novi
predsjednik Vlade, §to je u suprotnosti s nadclom da mandatar predlaZe ministre radi

imenovanja.

Clanak 8. — Razraduje se moguénost podnoSenja ostavke, ali i smjene pojedinog ¢lana Vlade.
Pri tome se pravi razlika izmedu ostavke, kao osobnog ¢in pojedinca, odnosno vlastitog
zahtjeva nositelja funkcije za prestankom funkcije koju obna3a, te kao takva ne moZe biti
neopoziva®“ ili se ,,staviti na raspolaganje* ve¢ predstavlja vlastiti akt otkazivanja sluZbe. U
tom sludaju, ostavka se podnosi predsjedniku Vlade (obzirom da je podnositelj ostavke i
predloZen za obavljanje funkcije od strane predsjednika Vlade), koji o toj &injenici samo
obavjestava predsjednika Skupitine. U daljnjem postupku, predsjednik Viade, u roku od 30
dana od dana donogenja rjeSenja o razrjedenju predlaze kandidata za novog &lana Vlade radi
imenovanja od strane Skupstine.

Za razliku od ostavke koja uvijek dolazi od nositelja funkcije, smjena u biti predstavlja neku
vrstu polititke odgovornosti obnasatelja funkcije prema tijelu koje ga je imenovalo, te se
predvida da predsjednik Vlade, tijekom trajanja mandata moZe inicirati donoSenje odluke o
raztjeSenju pojedinog ¢lana Vlade, o éemu odlu€uje Skupstina.

U sludaju kada je mjesto &lana Vlade ostalo upraZnjeno zbog ostavke ili smjene ¢lana

Vlade, do okon&anja procedure izbora novog ¢lana Vlade, rukovodenje ministarstvom vrsi
osoba koju imenuje Vlada iz reda rukovodeéih drzavnih sluzbenika tog ministarstva.

Clanak 9. — propisuju se temeljne nadleZnosti predsjednika Vlade koji se nalazi na elu
Vlade, te najodgovornija osoba za funkcioniranje Vlade, predstavlja i zastupa Vladu, te saziva
sjednice i predsjedava sjednicama Vlade, upravlja radom Vlade i odgovoran je za njezin rad,
osigurava jedinstvo u izvr§avanju poslova iz nadleznosti Vlade, ostvaruje suradnju s drugim
tijelima i organizacijama i usmjerava djelovanje Vlade kao cjeline i ¢lanova Vlade
pojedinadno, potpisuje sve akte koje donosi Vlada.

Clanak 10. — propisuje se moguénost predsjedniku Viade da u odredenim slucajevima
privremene sprijeSenosti kao $to je bolest, odsutnost ili godisnji odmor ovlasti drugog ¢lana
Vlade da ga zamjenjuje.

U stavku (2) propisuje se postupanje u situaciji duze sprije¢enosti predsjednika Vlade uslijed
teze bolesti, gubitka poslovne sposobnosti, smirti ili kada predsjednik Vlade nije u moguénosti
odrediti ¢lana Vlade koji ¢ée ga zamjenjivati. U takvim sluajevima predsjednik Skupstine
odreduje jednog od dopredsjednika Vlade koji ée priviemeno obavljati duZnost predsjednika

Vlade.
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Clanak 11. — propisuju se najznafajnije nadleZnosti ¢tana Viade, odnosno ministra s tim da
se nadleznosti, rukovodenje i odgovornosti ministra u rukovodenju ministarstvom detaljnije
ureduju Zakonom o organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovagke®, broj: 6/09). Ministri u svom radu imaju dvojnu
ulogu. Jedna je kroz rad i postupanje kao &lana Vlade, t¢ s¢ prvenstveno misli na rad i
odludivanje na sjednicama Vlade, a druga je rukovodenje povjerenim ministarstvom na
gijem &elu se ministar nalazi. Obzirom kako sc¢ ovim zakonom ureduje nadlcZnost, sastav i
ustrojstvo, prava i duznosti Vlade kao tijela izvréne vlasti u Zupaniji za ministre s¢ koristi

skraéeni naziv — ¢lan Vlade. >

Clanak 12. — Propisuje se zaitita od [,radanskopuavne odg,ovornostl za bilo koji postupak
obavljen (izvr§en) u okviru svoyh duznosti u izvr$nim tijelima Zupanije, §to je pravo koje je
na identi¢an nadin propisano i u ¢Janku 44, Ustava.

Clanak 13. - Ureduje se nagin rada na sjednici Vlade, odnosno samo nagelne odredbe o
kvorumu za rad i nadinu glasovanja na samoj sjednici Vlade. U odnosu na postojece zakonsko
rjeSenje u kojem je za donodenje odluke na sjednici Vlade bilo potrebno osigurati veéinu od
ukupnog broja glasova tj. 5 glasova, sada se propisuje da Vlada donosi odluke veéinom
glasova nazo&nih &lanova Vlade, tj. prakti¢ki i sa tri glasa za (ukoliko je ispunjen uvjet ta
kvorum od pet glasova), &to je u suglasnosti s Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Poslovnikom o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke detaljnije se ureduje organizacija i
nadin rada, postupak i nagin sazivanja sjednice, dostavljanje i forma materijala za razmatranje,
utvrdivanje prijedloga zakljudaka i drugih akata, postupak razmatranja materijala i druga
poslovnicka pitanja od znagaja za rad Vlade.

Clanak 14. — odreduje se mjesto odrZavanja sjednica Vlade, a to je sjediite Vlade u Sirokom
Brijegu. Iznimno, kada to potrebe zahtijevaju, sjednica Vlade se moZe odrZati i izvan 5]ed1<‘.ta
Vlade, npr. u sjeditu Ministarstva financija kada se razmatra Proratun Zupanije

Zapadnohercegovacke (iz operativno-tehnickih razloga).

Clanak 15. — propisuje se moguénost osnivanja stalnih i povremenih tijela Vlade, dok se
sastav i ovlasti ureduju Poslovnikom o radu Vlade Zupanije Zpadnohercegova&ke.

Clanak 16. — propisuje se javnost rada Vlade, s tim da se naglasak daje na propise kojima se
obraduje sloboda pristupa informacijama, a daljnja razrada osigurava kroz Poslovnik o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke.

Clanak 17.- Obraduje se Poslovnik o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke kao
klju¢ni propis kojim se detaljno propisuje organizacija i na¢in rada, postupak i na¢in sazivanja
sjednice, dostavljanje i forma materijala za razmatranje, utvrdivanje prijedloga zaklju¢aka i
drugih akata, postupak razmatranja materijala, nadin izvriavanja zaklju¢aka, osnivanje stalnih
i povremenih tijela Vlade, prenoSenje ovlasti, javnost rada Vlade i druga poslovni¢ka pitanja

od znadaja za rad Vlade.
Clanak 18.- navode se akti koje donosi Vlada u svom postupanju.

Clanak 19. — detaljnije se propisuju akti koje donosi Vlada u svom postupanju, tj. uredba,
odluka, rjeenje i zakljucak.



Clanak 20. — propisuje sc obveza objave odluka Viade u sluzbenom glasilu Zupanijc.

Clanak 21., 22. i 23. — ureduju se tri najvaznije struéne sluzbe Viade. Strugna sluzba Viade
Zupanije Zapadnohercegovatke obavlja stru&ne, administrativno-tehnicke i opée poslove za
potrebe Vlade, a na njenom &elu se nalazi Tajnik Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke kao
rukovode¢i drzavni sluzbenik koji ima status rukovoditelja samostalne uprave — radno mjesto
iz Clanka 6. Zakona o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluZzbe u Zupaniji

Zapadnohercegovackoj.

Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke je samostalna stru¢na sluzba
Vlade za obavljanje odredenih struénih poslova vezanih za struéna pravna misljenja
uskladenosti prednacrta, nacrta, odnosno prijedloga zakona, drugih propisa i opéih akata koje
donosi Skupitina Zupanije i Vlada, s Ustavom i pravnim sustavom, te o prijedlozima propisa
koje donose ¢lanovi Viade i duznosnici koji upravljaju drugim tijelima Zupanijske uprave.

Ured predsjednika je struna sluzba za obavljanje protokolarnih, savjetodavnih i
administrativno - tehni¢kih poslova koji su iskljutivo vezani za potrebe predsjednika Vlade

kao klju¢ne figure u Vladi.
Poslovi, nadleznosti, polozaj, ovlasti i odgovornosti rukovoditelja stru€nih sluzbi propisuju sc

posebnim uredbama koje donosi Vlada sukladno &lanku 20. stavak (1) ovog zakona.

Clanak 24. — Pored taksativno pobrojanih stru¢nih sluzbi u &lancima od 21. - 23., ostavlja se
moguénost za osnivanje drugih stru¢nih sluzbi Vlade na isti nain kako je to sada propisano
glankom 50. Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj.

Clanak 25. — Propisuje se nadzor nad radom stru¢nih sluZbi.

Clanak 26. — Propisuje se primjena propisa koji za tijela drzavne sluZbe na nadin da isti
vrijede i za stru¢ne sluZbe Vlade.

Clanak 27. — Planira se donodenje novog Poslovnika o radu Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke, te primjena postojeéeg do donodenja ovog propisa.

Clanak 28. — Propisuje se prestanak postoje¢eg Zakon o Vladi  Zupanije
Zapadnohercegovadke ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj, 10/04).

Clanak 29. — Propisuje se uobitajeno stupanje na snagu zakona, tj. osmog dana od dana
objave u "Narodnim novinama Zupanije Zapadnohercegovacke".

IV. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za primjenu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proradunu Zupanije
Zapadnohercegovacke.



V. MISLJENJA MJERODAVNIH TIJELA

Obradival propisa prihvatio je sve nomotehnicke prlnl]udbu koje je u svom mi$ljenju
broj: 11-140/20 od 24. veljage 2020. godine iznio Ured Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke

(u daljnjem tekstu: Ured).
Nacelne primjedbe koja se odnosi na sadrzaj propisa nisu prihvaéenc iz slijede¢ih razloga:

Ured u svom misljenju skreée pozornost na neujednadenost propisa iz Elanka 26. lookaJ)
Ustava Zupanije i &lanka 185. stavak (1) Poslovnika  Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke, u odnosu na predloZeni ¢lanka 5. stavak (7) Nacrta Zakona.

Clankom 26. toka j) Ustava propisana je jedna od nadleznosti Skupstine koja glasi:
J) imenuje i razrjesava Viadu Zupanije Zapadnohercegovacke.
Clanak 185. stavak (1) Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovatke glasi:

Skupstina  odlucuje, o Prijedlogu  odluke o  potvdivanju  Viade Zupanije
Zapadnohercegovacke u cjelini, javnim glasovanjem.

Clankom 5. stavak (7) izri¢ito se Zeli propisati da svako pojedinatno imenovanje novog
¢lana Vlade nakon razrjeenja u sludaju ostavke ili smjene prethodnog &lana Vlade vr3i se
sukladno stavku (3) i (4) ovog &lanka, tj. ve¢inom glasova ukupnog broja zastupnika, odnosno
novoimenovani &lan Vlade ili vi¥e njih preuzimaju duZnost nakon davanja i potpisivanja
sveGane prisege pred predsjednikom Skupstine, te obradivad smatra kako u konkretnom
sluaju nema potrebe razrjesavati, te potom ponovo imenovati cjelokupnu Vladu $to je dosada

bila praksa.
Stav obradivaca u odnosu na odredbu iz ¢lanka 27. to¢ka j) Ustava

Ustav je temeljni pravni akt kojim se uspostavlja politi¢ki i pravni poredak, koji obi¢no
sadrZi samo nadelne propise o drudtvenom, ekonomskom i politi¢kom poretku drZave ili niZe
administrativne jedinice, definira prava i duZnosti gradana, odreduje najviSa tijela vlasti,
njihove medusobne odnose i odnose prema niZim tijelima i gradanima.

Pravna tehnika kao skup uputa i postupaka kako da se neko pravo stvori, protumadi i
primjeni, izmedu ostalih metoda, poznaje i metodu logi¢kog tumacenja pravnih normi po
kojem svaka norma mora biti smislena 1 ne smije se protiviti logi¢kom rezoniranju.

Jedno od nalela pravne logike je i nadelo zakljucivanja od vecega na manje
argumentum a maiori ad minus, po kojem logi¢kom nacelu, u konkretnom slugaju, ako je
Ustavom dana nadleznost Skupdtini  Zupanije da imenuje Vladu Zupanije
Zapadnohercegovatke u cjelini, istovjetno Skupstina ima i nadleZnost za pojedinatno
imenovanje jednog ili viSe ¢lanova Vlade.

Bez obzira na ovo pravno logi¢no nadelo koje bi se moglo primijeniti bez postojanja
predloZenog &lanka 5. stavak (7) Nacrta Zakona, obradiva¢ propisa je htio izbje¢i svaku
nedoumicu oko tumadenja pa se iz tih razloga izri¢ito propisuje imenovanje pojedinog ¢lana

Vlade.
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§tav obradivata u odnosu na odredbu &lanka 185, stavak (1) Poslovnika Skup$tine
Zupanije Zapadnohercegovadke

Poslovnikom  Skupstine  Zupanije  Zapadnohercegovacke  ureduju  se  pitanja
konstituiranja i unutarnjcg ustrojstva Skupstine, na&in rada SkupStine, odnos SkupStine
prema Vladi Zupanijc Zapadnohercegovatke i druga pitanja znatajna za rad Skupstine
utvrdena u &lanku 2. Poslovnika.

Ispravno Ured skrefe pozornost kao &lanak 185. stavak (1) Poslovnika Skupstine
Zupanije Zapadnohercegovatke ne predvida  moguénost  imenovanja  (potvrdivanja)
pojedina¢nih ¢lanova Vlade, ve¢ samo Vlade u cjelini. Medutim, stav je obradivata kako sc
Poslovnikom Skupatine Zupanije Zapadnohercegovatke prvenstveno ureduju odnosi prilikom
redovne procedure imenovanja Vlade, koja sc¢ vréi nakon provedenih opéih izbora u Bosni i
Hercegovini (koji se provode sukladno Izbornom zakonu BiH), te djelimi&no kod izglasavanja
nepovjerenja Vladi u cjelini. Dakle, Poslovnik Skupstine Zupanije Zapadnohercegovatke ne
poznaje mogucénost ostavke ili smjene pojedinog &lana Vlade, pa tako ni pojedinatnog
imenovanja novog &lana Vlade umjesto smijenjenog &lana Vlade ili onoga koji je svojom
voljom podnio ostavku. U konkretnom slu¢aju ponovno s¢ moZe primijeniti pravno nacelo
zakljucivanja od veéega na manje - argumentum « maiori ad minus, te je obradival je stava
kako se u Poslovniku Skupitine Zupanije Zapadnohercegovatke treba propisati i moguénost
imenovanja jednog ili vide &lanova Vlade ili pravnu prazninu popuniti primjenom &lanka 3.
Poslovnika Skup3tine Zupanije Zapadnohercegovatke gdje je propisano da ako neko pitanje
ustrojstva i rada Skup$tine ostane neuredeno Poslovnikom, uredit ¢e se zaklju¢kom Skupstine.

Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovadke u svom migljenju broj: 04-02-
02-126/20 od 10. veljage 2020. godine, a koji akt je obradiva¢ propisa zaprimio tek dana 22.
prosinca 2020. godine, nije imalo primjedbi u pogledu financijskih sredstava potrebnih za

provedbu buduéeg Zakona.



