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PREDMET:NACRT zAKoNA o zASln ctvtlNlH Znrava RATA u FEDERActJt
BOSNE I HERCEGOVINE

Obavjeitavam Vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na
20. sjednici od 28.7.2022. godine, razmatrao Nacrt zakona o zistiti civilnih Zrtaia rata u
Federaciji Bosne i Hercegovine itom prilikom usvojio sljedeci

ZAKLJUEAK

Dom naroda prihva6a Nacrt zakona o zaStiti civilnih Zrlava rata u Federaciji Bosne i
Hercegovine i smatra da mo2e posluZiti kao temelj zaizradu Prijedloga zakona.
Zadu2uje se predlagatelj da organizira i sprovede javnu raspiavu u trajanju od 45
dana sukladno procedurama predvidenim u Ustavu Federac'rje za dono$enje zakona
iz zajednidke mjerodavnostifederalne vlasti i kantona.
ZaduZu)e se Strudna sluZba Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da ovaj zakljudak i Nacrt zakona o za5titi civilnih Zrtava rata u Federaciji
Bosne i Hercegovine dostavi kantonalnim skup5tinama radi davanja misljenja u roku
od 45 dana od dana dostave ovog zaklju6ka.
ZaduZuie se predlagatelj da, prilikom izrade Prijedloga zakona, ima u vidu primjedbe,
prijedloge i sugestije iznesene u javnoj raspravi i miS-ljenja kantonalnih skupstina.
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Dostavljeno:
- Uredu predsjedatelja Doma naroda
- Potpredsjedateljima Doma naroda
- Tajniku Doma naroda
- Tajniku Zastupni6kog doma
- Predsjedniku i dopredsjednicima Federacije BiH
- Premijeru i zamjenicima premijera Vlade Federacije BiH
- Tajniku Vlade Federacije BiH
- Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike
- Slu2bi Zastupnidkog doma
- SluZbi Doma naroda
- Slu2bi zaizradu izvornika Zastupnidkog doma
- ala
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- Zastupnidki dom -
gosp. Mirsad Zaimovi6, predsjedatelj
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Po5tovani,

Sukladno .lanku 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u svezi sa odredbama 61.
'163, 164. i165. Poslovnika Zastupnidkog doma Partamenta Federacije BiH (,,Slu2bene
novine Federacije BiH", br.69/07,2108i26t20) i6t. 1S5, 156. i157. poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,Sluibene novine Federacije BiH", br. 27t03,
21109 i 24120), radi_razmatranja i prihvatanja, dostavtjam Vam NAGRT ZAKONA O
ZASTITI clVlLNlH ZRTAVA RATA U FEDERACTJT BOSNE I HERCEGOVTNE, koji je
utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 321. sjednici, odrZanoj 30.06.2022.
godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluZbenim jezlcima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj ielektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Privitak: - Nacrt zakona na hrvatskom jeziku,
- lzjava o uskladenosti,
- Obrazac broj 1a,
-Ofiazacbrc)2,
- Obrazac IFP DA i

- Obrazac za objedinjenje pisanih primjedbi, prijedloga i sugestija na radnu veziju propisa

Cc: Federalno ministarstvo rada isocijalne politike
gosp. Vesko Drljada, ministar

o\- \\tt \N-

fd.: 1387 33
Artusar Hadrdij. 2, 7l@0 S..*nio

66 {ia {t. Fr.r '38t 3 21 2a t I . +387 3 66 72 60
r$.,w.&adda.qa!r.ba

}{rd: 3cErlofian Ld..g|or.ba

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedatelj "-

PREMIJER

Fadil Novali6
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ZAKON
o zASnr qvrLNrH 2nrnva RATA u FEDERActJt BosNE I HERcEGovtNE

IOPCE ODREDBE

elanak 1.
(Predmet)

Ovim zakonom utvrdluju se temeljni principi zagtite civilnih Zrtava rata, pojam istatus
civilne Zrtve rata, vrste prava, obim i uvjeti pod kojima se ostvaruju ta prava, svrha isplate
novcanih naknada za priznata prava, postupak ostvarivanja, na6in financiranja, kao i

druga pitanja od zna6aja za za5titu civilnih Zrtava rata na podru6ju Federacije Bosne i

Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Clanak 2.
(KoriStenje izraza)

lzrazi kqi se u ovome zakonu uporabljuju u jednome gramatiCkome rodu se bez
diskriminacije odnose i na mu5karce i na Zene.

II TEMELJNI PRINCIPI ZASflTE CIVILNIH ZNTAVE RNTA

elanak 3.
(Nadle2nost)

Za5tita civilnih Zrtava rata zajedniEka je nadle2nost Federacije i kantona

e lanak 4.
(Prosirenje prava prema mogudnostima kantona)

U skladu sa svojim financijskim mogudnostima i potrebama civilnih Zrtava rata, kantoni
utvrdluju, osiguravaju ipro5iruju obim prava utvrdenih ovim zakonom.

elanak 5.
(Primjena propisa)

U postupku ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom, primjenjuju se propisi o
upravnom postupku, izuzev u dijelu postupka koji je odredbama ovoga zakona posebno
ureden.

elanak 6.
(Mogu6nost koriStenja prava)

(1) Pravo utvrdeno ovim zakonom ne mo2e ostvarivati osoba koja isto pravo koristi ili
mo2e koristiti temeljem drugih propisa.

(2) lzuzetno od stavka (1)ovoga 6lanka, pravo izbora povoljnueg prava ima:
a) osoba koja ispunjava uvjete za ostvarivanje prava na mjeseeno osobno novdano

primanje po ovome propisu, a u odnosu na osobnu invalidninu po ovome ili
drugome propisu;

b) osoba koja 6e na temelju tjelesnoga o5te6enja usljed eksplozije zaostaloga ratnoga
materijala, ispuniti uvjete za ostvarivanje povoljnijeg prava po ovome propisu, u
odnosu na sva prava koja koristi ili mo2e koristiti po ovome ili drugome propisu.
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dlanak 7.
(Na6elo nediskriminacije)

u postupku za ostvarivanje prava iz ovoga zakona primjenjuju se nadela rodne jednakosti
i ravnopravnosti, bez diskriminacije po bilo kojem temelju.

III POJAM ISTATUS CIVILNE ZRWE RATA

Clanak 8.
(Definicija civilne Zrtve rata)

u smislu ovoga zakona civilna Zrtva rata je civilna osoba kod koje je tijekom rata ili
neposredne ratne opasnosti, podev5i od 30.04.1991. godine do 14.02..1996. godine,
usljed ranjavanja ili nekog drugoga oblika ratne torture nastupilo ostecenje organizma, ito
ukljucuje i mentalno ostedenje ili znaeajno narusavanje zdravtja, ili nestanak ili pogibiju te
osobe.

Clanak g.

" (Kontinuitet primjene propisa o zaStiti civilnih Zrtava rata)
zrtve fasistiekoga terora, zrtve ratnih dogadaja, Zrtve zaostaloga ratnoga materijala izrtve
neprijateljskih diverzantskih akclja, kao i 6lanovi obitelji irtava faiisti6kog terora, kojima je
to svojstvo priznato nakon Drugoga svjetskog rata, po propisima o zaStiti civilnih Zrtava
rata koji su se primjenjivali na teritoriji Federacije do dana stupanja na snagu ovoga
zakona, smatraju se civilnim Zrtvama rata, odnosno elanovima obitelji civilnih Ztlava ata
u skladu sa ovim zakonom ikoriste prava u obimu ipod uvjetima propisanim ovim
zakonom.
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elanak 10.
(Status civilne lrtue rata)

(1) Status civilne Zrtve rata priznaje se:
a) osobi kod koje je nastupilo oSte6enje organizma ili znadajno naruSavanje zdravlja,

od minimalno 20% tjelesnoga oStecenja usljed ratnih dogadaja (bombardiranje,
ulidne borbe, divezantske akcije, eksplozija ratnoga materijala, zalutali metak i

sl.), mudenja, nehumanoga i poniZavajuiega postupanja, nezakonitog
kaZnjavanja, protupravnoga liSavanja slobode (zatuor, koncentracijski logor,
internacija, prinudni rad) i eksplozije zaostaloga ratnoga materijala nakon
zavr5etka rata, pod uvjetom da je u momentu stradanja bila civil;

b) osobi koja je tuekom rata ili neposredne ratne opasnosti pre:ivjela seksualno
zlostavljanje ili silovanje, pod uvjetom da je u momentu dogadaja bila civil -
posebna kategorija civilnih 2rtava rata, kao idjetetu koje je rodeno iz 6ina ratnoga
silovania - dijete posebne kategorije civilnih Zrtava rata;

c) clanovima obitelji osobe koja je poginula ili nestala u vezi sa ratnim dogadajima iz
toeke a) ovoga stavka, pod uvjetom da je u momentu pogibue ili nestanka bila civil.

(2) Status civilne Zrtve rata, priznaje se i drugim osobama dr2avaljanima Bosne i

Hercegovine sa prebivalistem na podrucju Federacije, kod kojih je nastupilo ostedenje
organizma u svezi sa ratnim dogadajima iz stavka (1) ovog 6lanka, ukoliko
odgovarajuda prava ne ostvaruju, ili ne mogu ostvariti po drugim propisima.



IV VRSTE PRAVA IOSNOVNI UVJETI ZA NJIHOVO OSTVARIVANJE

Clanak 1 I .

(Prava civilnih irtava rata)
( 1) Civilne Zrtve rata ostvaru.iu slledeca prava:

a) osobnu invalidninu;
b) mjese6no osobno novdano primanje;
c) dodatak za njegu i pomo6 od druge osobe;
d) ortopedski dodatak;
e) obiteljsku invalidninu;

fl pomod u tro5kovima lijebenja i nabavci ortopedskih pomagala;
g) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija,

dokvalifikacija);
h) prioritetno zapoiljavanje;
i) prioritetno stambeno zbrinjavanje;
j) psiholosku ipravnu pomo6.

prekvalifikacija i

(2) Prava iz stavka (1) to6ke a) do e) ovoga dlanka ostvaruju se po ovome zakonu, i

flnanciraju iz federalnoga i kantonalnih proracuna, i to u omjeru 70% iz federalnoga i

30% iz kantonalnih prora6una.
(3) Prava iz stavka (1) to6ke Q do j) ovoga clanka -ostvaruju se u skladu sa propisima

kantona, propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj za5titi, zaposljavanju,

socijalnoj zastiti i zastiti obitelji sa djecom, a financiraju iz kantonalnih proracuna.

Clanak 12.
(DrZavljanstvo, prebivaliSte/boravi5te kao uvjet za podno5enje

zahtjeva za ostvarivanje Prava)
(1) Prava utvrdena ovim zakonom ostvaruju i koriste drZavljani Bosne i Hercegovine, sa

prebivali5tem na podrudju Federacije.
(2) Zahljev za ostvaiivanje- prava po ovome zakonu more podnijeti dr2avljanin Bosne i
' ' Heriegovine, koji je, hajmanje Sest mjeseci prije stupanja na snagu ovoga zakona'

imao mjesto prebivaliSta na podrudju Federacije.
(3) Korisnii prava po ovome' zakonu, promjenom mjesta prebivali5ta na podru6je

'Republike 
srpske ili Breko Distrikta Bosne i Hercegovine, zadrZava ostvareno pravo,

ukoliko isto ne mo2e ostvariti po propisima na podrudju novoga mjesta prebivalista.

(4) Strani dr2avljani, koji su tjelesno ostecenje zadobili ili im je 6lan obitelji poginuo ili

nestao kao civilna ZiWa rafa, ostvaruju prava utvrdena ovim zakonom, ako po istome

temelju ne ostuaruju prava od driave diji su drzavljani ili dr2ave na 6ijem teritoriju imaju

prebivaliSte.
(5) korisniku prava po ovome zakonu, sa privremenim boravistem na teritorUu Federacije,' 'po povratiu u svoja ranija mjesta prebivali5ta u Republici Srpskoj ili Br6ko Distriktu

'Bosne 
i Hercegovine, osiguraii ce se daljnje ostvarivanie prava koja su imali u mjestu

privremenoga boraviSta.
(6) b oswarivanju ptava iz stavka (3) i (5) ovoga 6lanka, rje5ava centar za socijalni rad ili' ' 

nadle2na op6inska sluZba za upravu (u daljnjem tekstu: nadleZni opdinski organ) prema

mjestu posijednjega prebivaliSta ili posljednjega privremenoga boravka'
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elanak 13.
(Krividna djela i koriStenje prava)

Clanak 14.
(Krivi6ne presude i koriStenje prava)

(1) Korisniku prava, osuttenom pravomo6nom sudskom presudom na kaznu zatvora u
trajanju od Sest mjeseci i duZe, ne pripadaju ta prava za vrijeme dok se nalazi na

izdrZavanju kazne.
(2) Ako se korisnik mjeseenih novfunih primanja nalazi u pritvoru, elanovima obitelji koje

korisnik izdrlava, za vrijeme trajanja pritvora, ispladuje se polovica tih primanja.

ZadrZana polovica primanja isplatiti ie se korisniku, ako krivicni postupak bude
pravomo6nom odlukom suda obustavljen, ili ako korisnik pravomocnom presudom

bude osloboden optuibe, odnosno, ako optuZba protiv njega bude odbijena, ali ne zbog

nenadleinosti suda.

Clanak 15.
(Prenos ostvarenih prava)

('l) Prava utvrdena ovim zakonom ne mogu se prenositi na druge osobe, niti se mogu

nasljedivati,
(2) Dospjeli, a neisplaceni iznosi novcanih primanja utvrdenih na temelju ovoga zakona za

civilnl Zrtve rata, 6ine dio ostavinske mase i ispla6uju se u skladu sa odlukom koja je

donesena u ostavinskome postupku.
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(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne mo2e ostvarivati osoba koja je pravomocnom
sudskom presudom osudena za krividna djela protiv ustavnoga poretka Bosne i

Hercegovine, ugroiavanja ustavnoga poretka i sigurnosti Bosne i Hercegovine ili

FederacUe, i kriviena djela protiv covjednosti i medunarodnog prava zbog ratnih zlo6ina.
(2) Osoba az stavka ('1) ovoga Clanka gubi pravo koje joj je u skladu sa odredbama ovoga

zakona priznato prije donoSenja pravomocne sudske presude.
(3) Prestanak prava iz stavka (2) ovoga Clanka utvrditi ce prvostupanjski organ posebnim

rje5enjem zakljudno sa danom pravomo6nosti presude.
(4) Osobi koja je ostvarila pravo po ovome zakonu, a protiv koje je pokrenut krivi6ni

postupak zbog djela iz stavka (1) ovoga dlanka, ne ispla6uju se novdana primanja za
vrijeme do okoneanja tog postupka, o demu prvostupanjski organ donosi posebno

rjeSenje.
(5) ZadrZana novdana primanja isplatit 6e se osobi iz stavka (4) ovoga dlanka ukoliko

krivi6ni postupak protiv nje bude pravomo6nom odlukom suda obustavljen' ili ako
korisnik pravomoinom presudom bude osloboden optuZbe, odnosno, ako optuiba
protiv njega bude odbijena, ali ne zbog nenadleinosti suda.



V OSNOVICA ZA OBRAEUN NOVCANIH PRIMANJA

Clanak 16.
(Osnovica za obraEun nov6anih primanja)

Osnovica za obradun novdanih primanja iz Elanka 11. stavak (1) , todka a) do e) ovoga
zakona iznosi 70o/o od osnovice utvrdene federalnim propisima o pravima branitelja i

6lanova njihovih obitelii.

dlanak 17.
(Usklaalivanje osnovice)

Osnovica za civilne Zrtve rata propisana ovim zakonom usklatluje se sa kretanjem
osnovice korisnika prava po propisima o pravima branitelja i elanova njihovih obitelji.

VI PRAVA NA TEMELJU OSTEEENJA ORGANIZMA

Clanak 18.
(Vrste prava)

Na temelju ostecenja organizma, u visini od najmanje 60%, civilne Zrtve rata ostvaruju
sljedeca prava:

a) osobnu invalidninu;
b) dodatak za njegu i pomoe od druge osobe, i

c) ortopedski dodatak.

Clanak 19.
(Razvrstavanje prema procentu tjelesnoga o5te6enja)

(1) Radi ostvarivanja prava utvrtlenih ovim zakonom za civilne Zrtve rata, osobe sa
invaliditetom se razvrstavaju prema ufurtlenom procentu oStedenja organizma, u
Sest grupa, i to:
I grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% tjelesnoga o5te6enja kojima je za redovan

Zivot potrebna njega i pomo6 od druge osobe;
ll grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% tjelesnoga o5te6enja;
lll grupa - osobe sa invaliditetom sa 90% tjelesnoga oiecenja;
lV grupa - osobe sa invaliditetom sa 80% tjelesnoga o5te6enja;
V grupa - osobe sa invaliditetom sa 70% tjelesnoga o5te6enja;
Vl grupa - osobe sa invaliditetom sa 60% tjelesnoga oSte6enja.

(2) Pri utvrdivanju procenta o5te6enja organizma za osobe kod kojih je pod okolnostima
iz dlanka 10. ovoga zakona nastupilo osteeenje organizma zbog bolesti uzrokovane,
odnosno pogorSane pod tim okolnostima, utvrduje se odgovaraju6i procenat
cjelokupnoga o5te6enja organizma.

(3) Ako kod korisnika prava nastupe promjene vezane za o5te6enje organizma, a koje su
od utjecaja na pravo utvrdeno konadnim rjeSenjem, korisnik moie, po isteku dvije
godine od dana dono5enja tog rjeSenja, podnijeti novi zahtjev za utvrdivanje procenta
o5te6enja organizma u vezi sa nastalom promjenom.
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elanak 20.
(Rokovi za podno5enje zahtjeva)

(1)Krajnji rok za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje statusa civilne 2rtve rata, na
temelju oStedenja organizma je Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona.

(2) Rok iz stavka (1) ovoga dlanka ne odnosi se na osobe kod kojih je ostedenje
organizma nastalo kao posljedica zaostaloga ratnoga materijala nakon zivrsetka rata.

Clanak 21 .

oste6enje orsanizma 
"irirn" 

z,[["*ttlT,:J5'1t:TJl"]tak za njegu i pomo6 od druse
osobe, pravo na ortopedski dodatak, kao i nesposobnost za privredivanje, utvrduju se ia
temelju nalaza i misljenja nadlezne institucije iz podrudja medicine i medicinskoga
vjesta6enja, odredene propisom federalnoga ministra rada isocijalne politike (u daljnjeh
tekstu: federalni ministar).

a) Osobna invalidnina

elanak22.
(Pravo na osobnu invalidninu)

Pravo na osobnu invalidninu ostvaruje osoba kod koje je utvrdeno postojanje ostecenja
organizma u minimalnome procentu propisanom odredbama ovoga zakona, srazmjerno
stupnju osteienja utvrdenom nalazom, ocjenom i misljenjem nadleznog organa.

elanak 23.
(Utvralivanje osobne inval idnine)

Osobna invalidnina iz dlanka 22. ovoga zakona utvrduje se u mjesednome iznosu prema
grupi oste6enja organizma iz clanka 19. ovoga zakona, u procentu od utvrctene osnovice
iz elanka 16. ovoga zakona kako slijedi:

I grupa -100 % od osnovice;
ll grupa - 73o/o od osnovice;
lll grupa - 55% od osnovice;
lV grupa - 43o/o od osnovice;
V grupa - 32o/o od osnovice;
Vl grupa - 18% od osnovice.
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b) Dodatak za njegu i pomo6 od druge osobe

ebnak24.
(Pravo na dodatak za njegu i pomod od druge osobe)

Pravo na dodatak za njegu i pomoi od druge osobe ostvaruju osobe kod kojih je procenat
o5te6enja organizma utvrden u visini od I do lV grupe iz dlanka 19. ovoga zakona, a koji
su nesposobni za vrsenje osnovnih 2ivotnih potreba bez pomoei druge osobe.



elanak 25.
(Utvrdivanje prava na dodatak za njegu i pomoc od druge osobe)

Dodatak za njegu i pomo6 od druge osobe iz Clanka 24. ovoga zakona odreduje se u
m.jese6nome iznosu prema odgovaraju6em stupnju dodatka za njegu i pomod druge
osobe, u procentu od utvrdene osnovice iz dlanka '16. ovoga zakona kako sluedi:

a) dodatak za njegu i pomo6 druge osobe I stupanj - 100% od osnovice;
b) dodatak za njegu ipomo6druge osobe ll stupanj - 70%od osnovice;
c) dodatak za njegu ipomo6druge osobe lll stupanj - 50% od osnovice.

c) Ortopedski dodatak

Clanak 26.
(Pravo na ortopedski dodatak)

Pravo na ortopedski dodatak ostvaruje osoba kod koje je o5tedenje organizma nastupilo
kao neposredna posljedica zadobuene rane, povrede ili ozljede koja je prouzroeila
amputaciju ekstremiteta ili tesko oste6enje funkcije ekstremiteta ili potpuni gubitak vida na
oba oka.

ebnak27.
(Utvrdivanje prava na ortopedski dodatak)

Ortopedski dodatak iz elanka 26. ovoga zakona odreduje se u mjesecnome iznosu prema
odgovarajudem stupnju ortopedskoga dodatka, u procentu od utvrdene osnovice iz Elanka
16. ovoga zakona kako slijedi:

a) ortopedski dodatak I stupanj - 29o/o od osnovice;
b) ortopedski dodatak ll stupanj - 22o/o od osnovice;
c) ortopedski dodatak lll stupanj - 17o/o od osnovice.

VII PRAVO NA TEMELJU PREZMJELOG SEKSUALNOGA ZLOSTAVLJANJA ILI
SILOVANJA - MJESEENO OSOBNO NOVEANO PRIMANJE

Clanak 28.
(Pravo na mjesedno osobno nov6ano primanje)

(1) Pravo na mjese6no osobno novdano primanje ostvaruje osoba koja je tijekom rata ili
neposredne ratne opasnosti, u okolnostima iz clanka 10. stavak (1) todka b) ovoga
zakona, prezivjela seksualno zlostavljanje ili silovanje.

(2) Osoba iz stavka (1) ovoga dlanka smatra se posebnom kategorijom civilne 2rtve rata,
6ije podno5enje zahtjeva za ostvarivanje prava nije ograniieno rokom od Sest mjeseci
od dana dono5enja ovoga zakona.

elanak 29.
(Posebna kategorUa civilne Zrtve rata)

(1) Pravo na mjese6no osobno nov6ano primanje ostvaruje osoba koja je tijekom rata ili
neposredne ratne opasnosti prezivjela jedan od sljededih oblika seksualnoga
zlostavljanja ili silovanja:
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a) vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne naravi bilo kojim dijelom tijela ili
predmetom u tijelo druge osobe;

b) ozljedivanje s teSkim posljedicama kao Sto je odstranjivanje, obrezivanje ili drugi
oblik saka6enja cijelog ili bilo kojeg dijela spolnog organa osobe;

c) izazivanje nasilne trudnoce;
d) izazivanjepobaeaja;
e) oduzimanje bioloske reproduktivne sposobnosti osobe;
f) seksualno porobljavanje;
g) drugi oblik seksualnoga nasilja usporedive teZine prema dostupnoj sudskoj praksi

Medunarodnog krivitnog suda za bivSu Jugoslaviju i sudova u Bosni i

Hercegovini.

(2) Seksualno zlostavljanje ili silovanje iz stavka (1) ovoga dlanka je ono koje je po6injeno
prema drugoj osobi bez njezina pristanka ili uporabom sile ili pnjetnje, te navodenjem
druge osobe da bez svog pristanka nad samom sobom ili nad treeom osobom obavi
radnju iz stavka ('1) ovoga dlanka.

(3) 2rtva seksualnoga zlostavljanja ili silovanja u smislu ovoga zakona je osoba prema
kojoj je podinjeno ili koja je, u okolnostima zatodeniStva, nad samom sobom ili trecom
osobom navedena na podinjenje jednoga ili vi5e oblika seksualnoga nasilja u skladu sa
ovim Clankom, od strane vojne ili policijske osobe, te pripadnika paravojnih postrojbi i

grupa ili civilne osobe, koja je na poiinjenje seksualnoga nasilja potaknuta ili prisiljena
od strane tih osoba.

(4) Osoba iz st. (1) i (3) ovoga Clanka smatra se posebnom kategorijom civilne Zrtue rata.

Clanak 30.
(Utvrtlivanje prava na mjesedno osobno novdano primanje)

Mjeseino osobno novdano primanje utvrduje se u visini 100% od osnovice iz Clanka 16
ovoga zakona.

VIII PRAVO NA TEMELJU POGIBIJE ILI NESTANKA 6I-I].IA OBIELJI -
OB]TELJSKA INVALIDNINA

Clanak 31.
(Pravo na obiteljsku invalidninu)

Pravo na obiteljsku invalidninu ostvaruju dlanovi obitelji osobe koja je poginula ili nestala
tUekom rata ili neposredne ratne opasnosti, u okolnostima iz dlanka 10. stavak (1)todka
a) ovoga zakona, pod uvjetom da je u momentu pogibije ili nestanka bila civil.

Clanak 32.
(Rokovi za podnosenje zahtjeva)

(1) Kra.lnji rok za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje statusa civilne Zrtve rata, na temelju
pogibue ili nestanka dlana obitelji je Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona.

(2) Za osobe iz dlanka 35. to6ka a) ovoga zakona, rok iz stavka (1) ovoga dlanka racuna
se od dana nastupanja dinjenice koja je odredbama ovoga zakona predvidena kao uvjet
za ostvarivanje ovoga prava.
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Clanak 33.
(Pravo na obiteljsku invalidninu umrlih korisnika prava)

(1) Pravo na obiteljsku invalidninu, u skladu sa uvjetima propisanim ovim zakonom, imaju
i 6lanovi obitelji civilne Zrtve rata od I do lV grupe koja je do smrti koristila dodatak za
njegu i pomo6 od druge osobe, pod uvjetom da je smrt civilne Zrtve rata posljedica
rane, povrede, ozljede ili bolesti na temelju koje jojje utvrdeno pravo po ovome zakonu.

(2) lspunjenost uvjeta iz stavka (1) ovoga elanka utvrduje se na temelju provedenoga
medicinskoga vje5taeenja i odgovarajudeg nalaza, ocjene i miSljenja nadle2ne
institucije.

Clanak 34.
(Prava na obiteljsku invalidninu Clanova obitelji)

Pravo na obiteljsku invalidninu, u skladu sa odredbama ovogaa zakona mogu ostvariti
sljede6i Elanovi obitelji civilne irtve rata:

a) bradni partner;
b) djeca rodena u braku ivan braka, usvojenici ipastorcad;
c) roditelji i usvojitelii;
d) oeuh i maceha;
e) vanbra6ni partner civilne Zrtve rata, s kojom ima djecu i s kojom je iivio do njene

smrti u zajedniCkome doma6instvu najmanje godinu dana.

Clanak 35.
(Uvjeti za ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu)

Clanovi obitelji civilne zrtve rata, pravo na obiteljsku invalidninu mogu ostvariti pod

sljede6im uvjetima:

a) udovica - kad navrsi 55 godina Zivota ili udovac - kad navrsi 65 godina zivota, a i

prije navr$enih 55 godina, odnosno 65 godina Zivota, ako su nesposobni za
privredivanje;

b) djeca, usvojenici i pastor6ad - do navrSene 15. godine 2ivota, odnosno ako su na' 
Skolovanju do kraja propisanog trajanja redovnoga Skolovanja, najkasnije do
navrsene 25- godine Zivota, a ako su nesposobna za privretlivanje, dok ta
nesposobnost traje pod uvjetom da je nesposobnost nastupila prije navrsene 15
godine Zivota, odnosno za vri.ieme redovnoga Skolovanja, prije navrSene 25.
godine 2ivota. Osoba 6ije je Skolovanje prekinuto zbog bolesti, moZe koristiti pravo

na obiteljsku invalidninu i za vrijeme trajanja bolesti do navr5ene 25. godine Zivota,

a nakon toga, ukoliko je osoba nastavila redovno Skolovanje, najduZejo5 za onoliko
vremena koliko je zbog bolesti izgubila od redovnoga Skolovanja, pod uvjetom da
je redovno Skolovanje nastavljeno prije navr5ene 25. godine 2ivota;

c) bradni partner ima pravo na obiteljsku invalidninu kao sauZivatelj sa osobama iz
toeke b) ovoga dlanka, bez obzia na uvjete iz todke a), sve dok ijedna od ovih
osoba iz todke b) ima pravo na obiteljsku invalidninu;

d) bradni partner gubi prava po ovome zakonu ako je napustio djecu s kojom koristi
prava kao sauZivatelj, zanemario njihovo izdrzavanje, podizanje i odgoj. Ta prava

mogu se ponovo uspostaviti ako bradni partner nastavi obavljati roditeljske
duZnosti za vrijeme dok se djeca koriste pravima u skladu sa ovim zakonom;
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e) osobe iz dlanka 34. to6ka e) ovoga zakona ostvaruju prava pod uvjetima i na nadin
kao i osobe iz to6ke a) ovoga 6lanka;f) roditelji i usvojitetji imaju pravo na obiteljsku invalidninu, iako su dlanovi uze obiteUi
ostvarill to pravo;

g) ocuh i madeha, koji su sa civilnom:rtvom rata 2ivjeli u zajednidkome doma6instvu
najmanje tri godine prije njene smrti iri nestanra, im-aju pravo na ooitetjiru
invalidninu, ukoliko nema osoba iz to6ke f) ovoga dlanka;

h) oduh, maceha i usvojiterj koji u skradu sa ovim zakonom ispunjavaju uvjete za
priznavanje prava na ob-iterjsku invaridninu, imaju preee pravo od rodiieqa [oji nije
izvrsavao roditerjsku duZnost prema osobi u odnosu na koje se to pravo'izvoii;i) svi Clanovi obitelji koji na temelju pogibije ili nestanka iste osobe bstvaruju pravo
na obiteljsku invalidninu, smatraju se sauiivateljima u odnosu na tu osobu i pravo
koje ostvaruju;

j) ako pravo na obiteljsku invalidninu ostvaruju dva ili vise clanova obitelji, obiteljska
. . invalidnina pripada im kao sau2ivateljima u jednakim dijelovima;
k) osoba koja ispunjava yvjetg za priznavanie prava na osobnu i na obiterjsku

invalidninu na temelju dvije ili viSe osoba, ima pravo na osobnu invalidninu I na
jednu polovicu pripadaju6eg dijera obiterjske invaridnine za svaku od tih osoba;l) Elanovi obitelji, koji ispunjavaju uvjete za priznavanje prava na obiteljsku invalidninu
na temelju dvije ili viSe osoba, poginulih, umrlih ili nestalih u vezi sa ratnim
dogadanjima, imaju pravo na obiteljsku invalidninu za jednu osobu i na po jednu
polovicu obiteljske invalidnine za svaku sljede6u osobu.

Clanak 36.
(Mjese6ni iznosi obiteljske invalidnine)

obiteljska invalidnina ufurduje se u mjeseCnome iznosu od osnovice iz dlanka 16. ovoga
zakona i to:

a) za jednoga dlana obitelji u visini 43% od osnovice;
b) za dva 6lana obitelji u visini 55% od osnovice;
c) za tri 6lana obitelji u visini 60% od osnovice;
d) za detiri ivi5e dlanova obitelji u visini 65% od osnovice.

IX SVRHA ISPLATE NOVEANIH NAKNADA ZA PRIZNATA PRAVA

Clanak 37.
(lzjednadavanje moguCnosti)

svrha isplate novdanih naknada za osobe iz dlanka 1g. stavak (1)ovoga zakona l, ll i lll
9ru?9r. u smislu ovoga zakona, je naknada za ilednalava|ie mogu6nosti na temelju
invaliditeta i reparacija dr2ave za stetu koju su pretrpile ove osobe, usljed okolnosti iz
stavka (1)todka a) istavka (2) dlanka .10. ovoga zakona.

Clanak 38.
(Reparacija)

svrha isplate novdanih naknada za osobe iz dlanka 19. stavak (1) ovoga zakona lV, V i
Vl grupe, kao i za osobe iz 61. 28. i 31,, u smislu ovoga zakona, je repiracija drtave za
stetu koju su pretrpile ove osobe, usljed okolnosti iz dlinka 10. ovbga iafoni.
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X POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Clanak 39.
(Nadleinost u postupku)

o pravima istatusu iz dlanka 10. ovoga zakona fesava u prvom stupnju nadleZni op6inski
organ, prema mjestu prebivaliSta ili boravista podnositelja zahtjeva, a o zalbama protiv
rjesenja donesenih u prvom stupnju rjeSava nadle2ni kantonalni organ uprave.

dlanak 40.
(Revizija)

(1) Rje5enje o priznavanju ptava, za podnositelje koji su zahtjev za ostvarivanje prava
podnijeli nakon stupanja na snagu ovog zakona, podlije2e reviziji.

(2) Reviziji podlijeze i rjeienje kojim je podnositelju zahtjeva utvrclen status civilne zrtve
rata iako mu istim rjesenjem nije priznato niti jedno od prava iz 6lanka .l 1. stavak (1)
todka a) do e) ovoga zakona.

(3) Reviziju, po sluZbenoj duznosti, vrsi nadle2ni kantonalni organ uprave.
(4) U postupku revizije iz stavka (t) ovog dlanka nadleZni kantonalni organ uprave moZe

dati suglasnost na prvostupanjsko rjeSenje, moze ga izmijeniti, ponistiti, ukinuti isam
drugadije rijesiti upravnu stvar ili vratiti predmet prvostupanjskom organu na ponovni
postupak.

(5) Ako je protiv rje5enja iz stavka (1)ovog dlanka izjavljena lalba, o reviziji iZalbi rje5ava
se istim rje5enjem.

(6) Ako protiv rjeSenja iz stavka (1) ovoga Elanka nije izjavljena 2alba, prvostupanjski
organ, koji je donio to rjesenje, dostavice ga, zajedno sa spisima predmeta, organu
nadleinome za reviztju, u roku od osam dana od dana isteka roka za Zalbu.

(7) Revizija odla2e izvr5enje rje5enja.

Clanak 41 .

(Dokazna sredstva)
(1) Dokazivanje u postupku utvrdivanja statusa civilne Zrtve rata u skladu sa elankom 10.

ovoga zakona, vrsi se pisanim dokaznim sredstvima, izdatim u skladu sa propisima o
upravnom postupku.

(2) Pisanim dokaznim sredstvima, iz stavka (1) ovoga dlanka, smatra se medicinska
dokumentacija o lijeeenju izdata neposredno nakon nastanka o5te6enja organizma,
kao i drugi odgovaraju6i dokaz izdat od strane nadlezne institucije o nastanku okolnosti
u skladu sa dlankom ',l0. ovoga zakona.

(3) Pisanim dokaznim sredstvima, iz stavka (1) ovoga 6lanka, smatra se i dokumentacua
izdata od strane udruZenja gradana koje se bavi pruZanjem pomo6i osobama iz elanka
10- ovoga zakona, ovlastenog u postupku akreditacije koji provodi Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo).

(4) Sva dostavljena dokumentacija je predmet provjere i revizije.
(5) U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona federalni ministar 6e

podzakonskim aktom bliZe regulirati pitanja koja se odnose na provedbu postupka
priznavanja statusa civilne Zrtve rata, potrebnu dokumentaciju, vrednovanje
dokumentacije u postupku, postupak akreditacije iobveze akreditiranih udruienja za
izdavanje uvjerenja u postupku priznavanja statusa civilne zrtve rata.
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Clanak 42.
(Povjerenstva za davanje strudnoga miSljenja)

(1) Osim dokaza iz 6lanka 41. st. (1), (2) i (3), status posebne kategorUe civitnih Zrtava rata
utvrduje se ina temelju struenoga misljenja Povjerenstva za davanje strudnoga
misljenja radi utvrdivanja statusa posebne kategorije civilnih Zrtava rata (u daljnjem
tekstu: Komisija).

(2) Komisiju imenuje federalni ministar, uz suglasnost Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine.
(3) NadleZnost Povjerenstva je davanje strudnoga mi6ljenja je li podnositelj zahtjeva Zrtva

seksualnoga zlostavljanja i silovanja, i davanje strudnoga mi5ljenja da li je podnositelj
zahtjeva dijete rodeno iz eina ratnoga silovanja.

(4) KomisUu dini pet dlanova i to: dva dlana koji imaju zavrSen VSS - Vll stupanj struene
spreme, odnosno, visoko obrazovanje prvoga ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS
bodova), ili drugoga ili trecega ciklusa Bolonjskog sustava studiranja (diploma visokog
obrazovanja pravne struke), dva 6lana koji imaju zavr5en VSS - Vll stupanj stru6ne
spreme, odnosno, visoko obrazovanje drugoga ciklusa (koji se vrednuje sa 300 ECTS
bodova) ili tre6ega ciklusa Bolonjskog sustava studiranja (diploma visokog obrazovanja
studija psihologije) i specijalista psihijatar/neuropsihijatar.

(5) Mandat Povjerenstva traje detiri godine.
(6) Federalno ministarstvo osigurava administrativno-tehnidku podr5ku i financiranje rada

Povjerenstva.
(7) Postupak, organizacija, nadin rada i donoienja odluka, kao i obrazac stru6noga

mi5ljenja Povjerenstva, te druga pitanja vaZna za njegov rad, bliZe 6e se definirati
Pravilnikom koji donosi federalni ministar u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga zakona.

Clanak 43.
(TroSkovi i refundacija troSkova postupka)

(1) Tro5kovi postupka za ostvarivanje prava po ovome zakonu padaju na teret organa koji
vodi postupak.

(2) Tro5kovi postupka za osobe iz Clanka 19. stavak (3) ovoga zakona padaju na teret
podnositelja zahtjeva, izuzev ukoliko mu nakon provedenoga postupka bude utvdeno
pogorianje zdravstvenoga stanja, u kojem sludaju ima pravo na njihovu refundaciju.

(3) Refundacija troSkova iz stavka (2) ovoga Elanka pada na teret kantona u kojem osoba
ima prebivaliSte u momentu podno5enja zahtjeva.

XI POSEBNEODREDBE
Clanak 44.

(Poeetak ostuarivanja prava)
Prava po ovome zakonu, pripadaju civilnoj Zrtvi rata (u daljnjem tekstu: korisnik) od prvog
dana narednog mjeseca od dana podno5enja zahtjeva za priznavanje tih prava.

Clanak +5.
(Nadin isplate ostvarenih prava)

Novdana primanja utvrdena na temelju ovoga zakona ispla6uju se u mjesednim iznosima
i to unazad.
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elanak 46.
(Obveza prijave nastalih promjena)

Korisnici prava du2ni su u roku od 15 dana od dana nastale promjene prijaviti nadleZnome
organu svaku promjenu od uticaja na obim ili moguinost daljnjega kori3tenja tog prava.

Clanak 47.
(lsplata, kontrola i korekcija isplata novcanih naknada)

(1)lsplate novdanih naknada po ovome zakonu za civilne Zrtve rata vrSi nadleZni
kantonalni organ uprave.

(2) U cilju osiguranja redovnih isplata mjesednih novdanih naknada korisnicima, dio
sredstava koji se ispla6uje iz federalnoga proraduna, dozna6i6e se nadleZnome
kantonalnome organu uprave prema iznosu financijskog zahtjeva koji taj organ
mjese6no podnosi Federalnom ministarstvu.

(3) Kontrola utroska doznadenoga federalnoga dijela sredstava iz stavka (2) ovoga 6lanka
vrii se u teku6em mjesecu za prethodni miesec.

(4) Ukoliko se u postupku kontrole utvrdi da je ukupan iznos doznaeenoga federalnoga
dijela sredstava ve6i ili manji od iznosa koji je ovim zakonom predviden kao udio
Federaciie, korekcija isplacenog iznosa vrSi se u teku6em mjesecu za prethodni
mjesec.

(5) Korekcija iz stavka (4) ovoga 6lanka vrsi se umanjenjem ili uveeanjem isplate
federalnoga dijela sredstava za tekudi mjesec, u odnosu na dostavljeni financijski
zahtjev kantonalnog organa uprave.

Clanak 48.
(Evidencija korisnika i izvr3enih isplata)

(1) Nadle2ni op6inski organ vodi evidenciju o korisnicima i izvrSenim isplatama, prema

ovome zakonu, i dostavlja nadleznome kantonalnome organu uprave mjeseene zbirne
izvjestaje o broju korisnika, iznosu naknada i isplatama.

(2) NadleZni opeinski organ odgovoran ie za kontrolu, pra6enje i evidentiranje svih
promjena od uticaja na ostvarivanie prava korisnika, a posebno u odnosu na 6injenicu
smrti korisnika.

(3) Nadleini op6inski organ duzan je po sluibenoj duznosti, na temelju prijave korisnika
prava ili saznania na drugi nadin o nastaloj promjeni iz stavka (2) ovoga dlanka
pokrenuti postupak odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva,
odnosno saznanja idonueti rjesenje o prestanku ili izmjeni priznatih prava prema

ovome zakonu, sa pravnim djelovanjem od prvoga dana narednog mjeseca po nastaloj
promjeni.

Clanak 49.
(Povrat neutemeljeno ispladenih sredstava)

(1) Osoba, kojoj su ispladena novdana primanja na koje nije imala pravo, ili osoba koja je

ovim sredstvima, u svojstvu nasljednika ili punomo6nika nezakonito raspolagala,
du2na je vratiti primljeni iznos.

(2) Povrat neutemeljeno ispladenih sredstava iz stavka (1) ovoga dlanka izvrsiti 6e se
zakljucenjem sporazuma izmedu nadleznog kantonalnog ministarstva i korisnika'
odnosno nasljednika ili punomo6nika.
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(3) Ukoliko povrat neutemeljeno ispla6enih sredstava iz stavka (1) ovoga dlanka nije
moguce izvrsiti sporazumno, povrat tog iznosa nadlezno kantonalno ministarstvo
ostvariti 6e tuZbom.

Clanak 50.
(Procedura osiguranja sredstava i odrealivanje koeficijenta za isplatu)

(1) lsplate mjeseinih novCanih primanja za ostvarivanje prava iz dlanka 11. stavak (1),
to6ka a) do e) ovoga zakona izvr5iti 6e se na temelju planiranih sredstava za tekucu
proraeunusku godinu.

(2) Ukoliko planirana sredstva za tekudu proradunsku godinu budu nedovoljna za isplatu
novianih primanja iz dlanka '1"1. stavak (1), todka a) do e) ovoga zakona, ili ista budu
ogranicena po nekome drugome pravnome temelju, raspoloiiva sredstva dijele se sa
iznosom potrebnim za isplatu, i odreduje koeficijent za mjeseina davanja, koji ostaje
na snazi do rebalansa proraduna ili usvajanja novoga proraduna. Ukoliko dode do
izmjene visine novdanih davanja za priznata prava korisnicima se ne6e izdavati nova
rje5enja.

(3) Odluku o smanjenju koeficijenta donosi Vlada Federacije ili vlada kantona u 6ijem
proradunu je utvrden nedostatak potrebnih sredstava, i to u odnosu na dio sredstava
za 6iju isplatu je odgovorna.

(4) lsplate mjeseCnih novdanih primanja izvrSene na na6in utvrden u st. (2) i (3) ovoga
dlanka, smatraju se konadnim.

Clanak 51.
(Poticanje suradnje sa organizacijama civilnih Zrtava rata)

U cilju ostvarivanja boljeg poloraja izaStite civilnih Zrtava rata, nadlezni organi Federacije,
kantona i opdina ostvaruju, podrZavaju i potidu suradnju sa reprezentativnim
organizacijama civilnih Zrtava rata.

elanak 52.
(Nadzor nad primjenom zakona i podzakonskih propisa)

(1) Nadzor nad primjenom ovoga zakona i podzakonskih propisa iz dlanka 41. stavak (5) i

Llanka 42. stavak (7), vrSe Federalno ministarstvo i nadleZni kantonalni organi uprave,
svatko u okviru svoje nadle2nosti.

(2) Kontrolu namjenskog utro5ka sredstava koja su u skladu sa odredbama ovoga zakona
namijenjena za ostvarivanje prava civilnih irtava rata, a osiguravaju se iz federalnoga
proraeuna, vrsi Federalno ministarstvo.

(3) Federalno ministarstvo prikuplja, obraduje i vodi evidencue o osobnim podacima
podnositelja zahtjeva ikorisnika prava koji su neophodni za ostvarivanje nadleZnosti
utvrdenih ovim zakonom, ukljuduju6i i njihov jedinstveni maticni broj.

(4) Osobni podaci iz stavka (3) ovoga dlanka mogu se unositi u isprave kojima se rjeSava
o pravima utvrtlenim ovim zakonom.
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Clanak 53.
(lnspekcijski nadzor)

lnspekcijski nadzor nad provodenjem ovoga zakona i podzakonskih akata donesenih na
temelju ovoga zakona vrii kantonalni inspektor za oblast socijalne zaStite.

XIII PREKRSAJNEODREDBE

elanak 54.
(Prekrsajne odredbe za prekrsaje nadleZnih organa i odgovornih osoba)

(1) Nov6anom kaznom od 500 do 1.000 KM kazniti 6e se za prekr5aj ustanova ako:
a) korisniku, protivno odredbama ovoga zakona, uskrati ili ogranidi prava koja mu

pripadaju;
b) omoguii kori5tenje prava osobi kojoj ne pripada pravo po ovome zakonu ili joj ne

pripada u tome obimu.

(2) Za prekr5aj iz stavka (1) ovoga ilanka kazniti 6e se i odgovorna osoba u ustanovi,
novdanom kaznom od 100 do 400 KM.

XIV PRIJELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

Clanak 55.
(Nastavak koristenja prava)

('t) Nadle2ni opcinski organi 6e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, po slu2benoj duinosti donijeti rjeSenja o nastavku koristenja prava za sve
postojeee korisnike sukladno odredbama ovoga zakona.

(2) U postupku dono5enja rje5enja iz stavka (1) ovoga 6lanka, ne mogu se preispitivati
cinjenice koje su prethodnim rjeienjem uturclene kao temelj za sticanje statusa civilne
Zrtve rata.

(3) Svim postoje6im korisnicima prava u postupku dono5enja rje5enja sukladno
odredbama ovoga zakona, po6etak trajanja prava 6e se utvrditi od prvoga dana
narednog mjeseca u kojemu je zakon stupio na snagu.

Clanak 56.
(Okondanje ranije zapodetih postupaka)

('1) Postupci za ostvarivanje prava, ukljudujuei i dio postupka po Zalbi podnositelja,
zapodeti prije stupanja na snagu ovoga zakona, a koji nisu zavr5eni, okondat 6e se
po odredbama ovoga zakona.

(2) Nadle2ni prvostupanjski i drugostupanjski organi kao i podnositelji zahtjeva nisu
obavezni pribavljati nove dokaze u postupcima iz stavka (1) ovoga 6lanka, ukoliko
dokazi pribavljeni do dana stupanja na snagu ovoga zakona nisu u suprotnosti sa
njegovim odredbama.



elanak 57.
(Rok za uskladivanje propisa sa ovim zakonom)

Nadleina tijela kantona 6e, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
zakona, uskladiti svoje propise iz oblasti za5ite civilnih fu1ava ,ata sa odredbama ovoga
zakona.

elanak 58.
(Prestanak primjene zakonskih odredbi)

Danom stupanja na snagu ovoga zakona, prestaje primjena odredbi: elanak 1 . stavak ('1)

to6.4. i 5., st. (2), (3) i (4), dlanak 7. (u odnosu na civilne Zrtve rata), 61. 54. do 65., dlanak
65a, 61.66. i67., el. 69. do 76., dlanak 76a,e|.77. do 79., 61. 79ai79b,Clanak 80., dlanak
80a, 61. 81. do 85. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom ("sluibene novine Federacije BiH" br: 36/99, 54/04, 39/06, 14109, 45/16
i40/18).

elanak 59.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
NAcRTA zAKoNA zASnr ctvrLNtH Znrevl RATA u FEDERActJt

BOSNE I HERCEGOVINE

l - usrAvNt TEMELJ zl ooruoSeru..lE zAKoNA

Ustavni temelj za donoSenje ovoga zakona sadrZan je u odredbama dlanka lll.2.e/, u vezi
sa elankom lll.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da,
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti6u socijalne politike.
Prema odredbama dlanka lll.2.el i 6lanka lll.3./1/ i /2/ Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajednidki nadle2ni za socijalnu politiku /u koju
oblast spada i za6tita osoba sa invaliditetom/. Tu nadleinost ostvaruju zajednidki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.
Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku iprovoditi zakone (6lanak lll.3. (4)),
kao i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluibe socijalne zaStite (6lanak lll.4.j)).

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOGA ZAKONA

Zastita civilnih Utlaua .ata trenutno je regulirana odredbama unutar Zakona o osnovama
socijalne zaStite, za5tite civilnih Zrtava rata iza5tite obitelji sa djecom (,,Sluibene novine
Federacije BiH", broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14109, 45116 i 40118), pri eemu isti propis sadrZi
iodredbe koje obuhvataju oblast socijalne zaStite, zastite obitelji sa djecom i zastite osoba
sa invaliditetom. Dio odredbi ovoga zakona odnosi se specifidno na jednu populaciju, dok
su druge odredbe opce iodnose se na sve ili npr. samo dvije kategorije osoba. Na ovaj
nadin.le, inade vrlo sloZen propis, u6injen jo5 sloZenijim, 6emu je svoj znaeajan doprinos
dao i veliki broj izmjena i dopuna istog.
Takoder, tijekom praktidne prim.jene predmetnoga propisa uo6en je iniz njegovih
nedostataka koji su se u praksi pokazali ili kao neprimjenjivi, ili vrlo teiko primjenjivi u
postupcima za ostvarivanje prava.
Shodno navedenom, a imaju6i u vidu i odavno planirane aktivnosti ovoga organa u smislu
da se Zakon o osnovama socijalne za5tite, za5tite civilnih Zrtava rata i za$tite obitelji sa
djecom, razdvoji na aetiri propisa koji bi zasebno regulisali svaku pojedinu kategoriju,
uvaZena je lnicijativa Skup5tine Zenidko-dobojskog kantona za donoSenje posebnog
federalnoga zakona o civilnim Zrtvama rata, te utvrden predmetni tekst zakona.

III - OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA U ZAKONU

1) Clankom 1 . Zakona definira se ukratko sadrZaj predmetnoga propisa u smislu da isti
regulira sva pitanja od znadaja za kategoriju civilnih ,rtava rata, u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje prava koja su im ovim propisom zagarantirana.

2) dlankom 2. Zakona uklanja se eventualna diskriminacija u jednakome postupanju u

odnosu prema Zenama i muSkarcima.
3) Clankom 3. istide se da zaStita civilnih Zrtava rata kao dio socijalne politike u Federaciji

predstavlja zajednidku nadleZnost Federacije i kantona.
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4)

5)

b)

7)

8)

e)

elankom _4 predlozenoga teksta ostavrja se mogucnost da kantoni u skladu sa svojom
nadlezno56u i raspoloiivim sredstvima za civilne 2rtve rata utvrde i druga prava t<oja nisu
predvidena ovim zakonom, odnosno da prosire obim postojecih pirri , skridu sa
potrebama ove populacije.
U dlanku 5. utvrdena je obaveza primjene vaze6eg zakona o upravnom postupku, izuzev
kada su u pitanju posebne odredbe ovoga zakona, a kojima je, provodenje ooieoenir,
radnji u postupku, drugadije regulirano.
Dosadasnjim zakonskim odredbama postojala je striktna zabrana koriitenja bilo kojeg
prava po tome propisu ukoliko korisnik isto prava koristi, ili ima mogucnoit koristiti po
drugim propisima. Predlozenom izmjenom u dlanku 6. Zakona, je za odredene kategorije
ostavljena moguinost izbora, i to prvenstveno za posebnu kategoriju civilnih irtava rata,
iz razloga jer se radi o posebno osjefljivoj populaciji, te ove osobe'upravo iz tih razloga
nisu._bila u mogudnosti prije podnueti zahljev za ostvarivanje prava na mjesedno osobno
novdano primanje, dok su u tome periodu, po nekome drugome temelju ostvarili pravo na
liinu invalidninu. lmajuii u vidu da je iznos osobne invalidnine znatno nizi od prava na
mjesecno osobno novoano primanje, te da bi ove osobe zbog nemoguenosii ranijeg
ostvarivanja prava kao posebna kategorija civilnih zrtava rata, bila u znatno nepovoljnijem
poloZaju, ostavljena im je mogudnost izbora povoljnijeg prava. Druga kategorUa k6jol se
izbor povoljnijeg prava omogu6ava su osobe koja 6e u budu6nosti stradati od zaostaloga
ratnoga materijala, u situaciji kada su neka od ovlh prava ve6 ostvarile po drugim
propisima, iz razloga jer nisu mogle, u momentu osfuarivanja drugoga prava, znati dJ6e
do6i do naknadnog o5te6enja organizma. Na ovaj nadin pokuiava ie osobama, koje po
drugome temelju ostvaruju minimalne naknade, ostaviti mogu6nost da, ukoliko ispune
uvjete za ostvarivanje prava po ovome propisu, u visem iznosu, imaju pravo izbora za njih
povoljnijeg prava.
elankom 7. predvidena je zabrana diskriminacije po bilo kojem temelju te obaveza
postovanja nadela rodne jednakosti.
elancima 8. do 10., definira se pojam i status civilne 2rtve rata, pri demu je period rata i

neposredne opasnosti definiran na naein da je isti uskladen sa va2e6im propisom o
nestalim osobama. Razlika u odnosu na prethodne odredbe, kada je u pitanju status
civilnih Zrtava rata vidljiva je iz nadina klasificiranja, pa su u dlanku '10. civilne Zrtve rata
grupirane po temelju za sticanje statusa, u smislu da li je temelj ostecenje organizma,
seksualno zlostavljanje ili silovanje ili gubitak elana obitetji.
Novina i veliki iskorak u odnosu na prethodni zakon je priznavanje statusa novoj kategoriji
osoba - djeci Zrtava seksualnoga zlostavaljanja i silovanja. Nije predvideno da ova
populacija ima mogudnost za ostvarivanje materijalnih prava, ali sticanjem statusa mogu
ostvariti druga prava koja su do sada bila inade predvidena za osobe koje imaju $elesno
o5te6enje u visini ispod 60%, odnosno u skladu sa drugim federalnim i kantonalnim
propisima.
Samo priznavanje statusa civilne Zrtve rata ovoj grupi otvara daljnje mogu6nosti za izlazak
iz zone ,,nevidljivosti" i neprepoznavanja u bilo kojem obliku druStvenih tokova u Federaciji
BiH-
U poglavlju lV, dlanak 1 1. do Elanka 15. definirana su prava civilnih Zrtava rata, te temeljni
uvjeti za njihovo ostavarivanje, kao npr. drZavljanstvo, prebivali5te, povratak u RS,
osudivanost i sl. Pomenute odredbe su uglavnom bile na isti na6in sadr2ane i u vaieiem
propisu. Ovim odredbama je sada jasno precizirano da se prava po ovome zakonu
(osobna invalidnina, mjesecno osobno noviano primanje, dodatak za njegu ipomo6 od
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druge osobe, ortopedski dodatak i obiteljska invalidnina), ostvaruju u jedinstvenom omjeru
7 0%:30% - Federacija-Kanton.

10) elankom '16. i "17. predloZenoga teksta definirana je osnovica za obradun primanja, i ista
je takoder utvralena u iznosu od 70% od osnovice za kategoriju branitelja i 6lanova njihovih
obitelji.

11) U dlancima 18.,19., 20. i21. sadr2ane su temeljne odredbe u vezi sa ostvarivanjem prava
po temelju oBtedenja organizma, pri demu se iste, u odnosu na trenutno va2e6e, nisu
mijenjale, izuzev norme koja se odnosi na ograniCenje roka za podno5enje zahtjeva za
ostvarivanje prava po ovome temelju. Rok je utvrden u trajanju od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga zakona, koji period je ostavljen kao krajnji datum za podnosenje
zahtjeva osobama koje su zadobile tjelesno o5e6enje u vezi sa ratnim dogadanjima, pa i

pored dinjenice da su imali tu mogudnost, u periodu nakon zavr5etka rata do danas,
predmetni zahtjev jos uvijek nisu podnijeli.

12) Clankom 22. do 6lanka 27., definirana su posebno prava koja civilne 2rtve rata mogu
ostuariti po temelju oSteeenja organizma, pri eemu je,iedina izmjena da se sada iznos
naknade utvrduje direktnim radunanjem to6no utvrclenog procenta od osnovice za
kategoriju civilnih irtava rata.

13) U ilancima 28.,29. i 30. definirano je pravo posebne kategorije civilnih Zrtava rata, pri

demu je precizno navedeno Sto se smatra seksualnim zlostavljanjem ili silovanjem, te koje
osobe se, u kontekstu ovoga zakona, smatraju Zrtvom seksualnoga zlostavljanja ili

silovanja. Ostvarivanje prava na mjeseeno osobno noveano primanje za ovu kategoriju
nije vremenski ograni6eno.

14) elancima predloZenoga teksta, ito od dlanka 31. do dlanka 36., definirani su uvjeti za
ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu. Temeljna novina u odnosu na dosadasnje
odredbe sastoji su prvenstveno u eliminranju prihodovnog cenzusa, koji za ovu kategoriju
vi5e nije predviden. Takoderje i za ove osobe utvrden krajnji rok za podno5enje zahtjeva,
6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, sa posebnim rokom za supruZnike i

vanbra6ne partnere poginulog, kod kojih ovaj rok te6e tek od dana kada se steknu uvjeti
za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje ovoga prava.

15) U poglavlju lX se precizira svrha isplate novdanih naknada za piznala prava. Za civilne
Zrtve rata l, ll, i lll grupe procijenjenog tjelesnoga ogtedenja utvrtlena naknada predstavlja
naknadu za i{ednaeavarye mogu6nosti po temelju invaliditeta, dime se na odredeni naein
zadovoljava obveza po UN konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, i reparaciju drZave
za pretrpjelu Stetu. Za civilne Zrtve rata lV, V i Vl grupe, kao i za osobe iz 6lanka 28. i 31.

svrha isplate priznatih nov6anih naknada predstavlja reparaciju drZave za pretrpjelu 6tetu,
dime se takoder zadovoljava obaveza po UN konvencui protiv torture.

16) Poglavlje X predlozenoga teksta, Elanci 39. do43., sadrzi odredbe koje ureduju postupak
za ostvarivanje ovim propisom utvrctenih prava. U odnosu na va2e6e odredbe uvedene
su dvije novine. Prva se odnosi na akreditaciju udru2enja koja mogu izdavati uvjerenja o
preZivjelom zlostavljanju i silovanju i boravku u logoru, te je ova obveza sada predvidena
u zakonu, dok je do danas ista bila utvrdena podzakonskim aktom Ministarstva. Druga
novina odnosi se na troskove postupka prilikom podnoienja zahjeva za utvrdivanje
pogorsanja zdravstvenog stanja, koji sada padaju na teret podnositelja ali, ukoliko se
trareno pogorsanje i utvrdi, podnositelj ima pravo na njihovu refundaciju.

17) Poglavlje Xl - Posebne odredbe, sadrZi sve specifiene odredbe koje se uglavnom odnose
na postupak isplate i kontrole isplata novcanih sredstava za propisane naknade. Jedna
od izmjena odnosi se na postupak povrata neutemeljeno isplacenih sredstava, te ie
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predvideno da se isti vrii umanjenjem trebovanja koje kantoni ispostave Federacui u
teku6em mjesecu za prethodni mjesec. Ovakav nadin rada je i do sada funkcionirao u
praksi, te je isto sada predvideno i zakonskom odredbom. Dalje, obzirom na postojanje
nesuglasnosti izmedu prvostupanjskih i drugostupanjskih organa koji organ pokre6e
sudski postupak u sludaju nenamjenskog utro5ka, sada je predvideno da ovaj postupak
pokrece nadlezno ministarstvo, iz razloga ve6e kadrovske kapacitiranosti te mogu6nosti
eventualnoga dogovora o zastupanju sa kantonalnim pravobraniteljstvima. Medutim, isto
tako je naglaSena i obaveza prvostupanjskih organa da vode evidencue o svim
promjenama koje su od uticaja na obim i kori5tenje prava. Osim navedenog, iako je
odredba o smanjenju koeficijenta za isplatu postojala ido sada, 6lankom 50. je predvideno
da odluku o njegovome smanjenju donosi vlada one razine vlasti u dijem prora6unu se
pojavi nedostatak sredstava, tj. ako postoji nedostatak sredstava u kantonalnome
proracunu, odluku o promjeni koeficijenta donosi vlada kantona, a ako je nedostatak u
federalnom prora6unu, odluku donosi Vlada Federacije BiH. Smanjenje koeficijenta za
isplatu na jednoj razini ne obvezuje drugu razinu da udini isto.
U ovome dijelu zakona predvidena je i suradnja vladinog i nevladinog sektora, odnosno
suradnja nadleznih opcinskih, kantonalnih ifederalnih organa sa organizacijama civilnih
iltav a 'ala, tj. nj ihovim reprezentativni m predstavnici ma.

18) Poglavljem Xll predvideno je da inspekcijski nadzor vr5e kantonalni inspektori iz oblasti
socijalne zaStite, uz napomenu da u svim kantonima ne postoje inspektori iz ove oblasti,
kao ni na federalnoj razini.

19) Prekrsajne odredbe predvidene Clankom 54. prilagodene su u smislu da je izostavljen dio
koji se ne odnosi na kategoriju civilnih Zrtava rata, dok su iznosi predvidenih nov6anih
kazni ostali isti kao u prethodnom propisu koji je regulisao ovu oblast.

20) Clankom 55. predvideno je da svi nadleini prvostupanjski organi, u prijelaznom roku, za
sve postojece korisnike prava donesu nova rjesenja. Ovo podrazumijeva donosenje novih
rjesenja o daljnjem koristenju prava na temelju odredbi ovog zakona. Ovaj postupak ne
obuhvata ine podrazumijeva vrSenje ponovne ocjene osteeenja organizma, ponovno
pribavljanje strudnog mi5ljenja za posebnu kategoriju civilnih Zrtava rata, niti ponovno
utvrtlivanje cinjenice nestanka ili pogibije osobe, kao temelja za ostvarivanje prava. U

ovom dijelu je takoder predvideno da 6e se nezavrieni postupci okondati po odredbama
ovoga zakona, pri eemu se fakti6ki ide u korist stranke obzirom da je sam zakon generalno
povoljnUi u odnosu na va2e6i. Postupci koji su zapoceti i u kojima su pribavljeni pojedini
dokazi, npr. nalaz lnstituta ili strucno misljenje Komisije za posebnu kategoriju civilnih
zrtava rala,6e se okondati na temelju tih dokaza, iz razloga jer u ovom dijelu postupka
nije bilo nikakvih izmjena.
Shodno tome da trenutno postoje i kantonalni zakoni i podzakonski akti iz ove oblasti iste
je potrebno u roku od 3 mjeseca uskladiti sa ovim zakonom.
Takoder, obzirom da je za5tita civilnih irtava rata bila regulirana propisom koji obuhvata i

druge oblasti, predvideno je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze samo
one odredbe koje su se odnosile na kategoriju civilnih 2rtava rata, pri eemu je isto tako
predvideno da one odredbe koje su bile zajednicke za sve oblasti, stupanjem na snagu
ovoga zakona nisu dalje vaZe6e isklju6ivo u odnosu na ovu kategoriju.
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IV - FINANCIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

Provotlenje ovoga Zakona zahtijevace dodatna financijska izdvajanja, i kada su u pitanju
prora6uni kantona i proradun Federacije.
Naime, odredbama vaieceg zakona, omjer izdvajanja iz proraduna kantona i Federacije
bio je, neprirodno, utvrden razlidito za pojedina prava. Tako je za neka od prava bilo
predvideno izdvajanje 20% sredstava iz prora6una kantona i 50% sredstava iz proracuna
FederacUe, a za druga u omjeru 30% naspram 70%, kanton - FederacUa.
U konkretnom slu6aju, faktidki je u pitanju pogreska nastala prilikom donosenja ovoga
propisa, te se za pojedina prava iznos od 70% od osnovice za boracku populaciju,
(umjesto da se hetira kao 100% iznos osnovice za populaciju civilnih 2rtava rata), u
zakonskim odredbama koristio kao nominalni iznos.
Primjenom novih odredbi, uspostavio bi se pravilan omjer izdvajanja budzetskih
sredstava, kako je to uvijek i bilo predvideno, ali bi u ovome slu6aju do5lo do odstupanja
u odnosu na dosada5nja izdvajanja.
Prora6unska izdvajanja sa razine Federacije za kategoriju civilnih 2rtava rata bi, prema
izradunu ovoga organa bila umanjena za cca 1o/o ukupnog godiSnjeg iznosa, ali bi taj isti
iznos bio transferiran ishodno broju korisnika, podijeljen na pojedine kantone kao uveiani
rashodi.
Dalje, kako ovaj zakon eliminira neke od dosada ograni6avaju6ih odredbi (prihodovni
cenzus), isto ce takoder uzrokovati dodatne rashode kako za kanton tako i za Federaciju.
Procjena, na temelju evidencije iz SOTAC baze podataka, je da bi primjena ovih odredbi
uzrokovala godiSnje povedanje rashoda za Federacuu u iznosu oko cca 600.000,00 KM,

a za kantone u ukupnom iznosu cca. 260.000,00 KM, u rasponu od 2.000,00- 120.000,00
KM.
Takoder, stupanjem na snagu ovoga zakona, osim naprijed navedenog, kantoni,
odnosno, uglavnom opdinski organi uprave kao prvostupanjski organi, bi imali idodatne
tro5kove donoSenja novih rje5enja, jednokratno i to cca 10.000 rjeienja.
Obzirom na znadajno pove6anje rashoda za kantone predvideno je da se ovi tro5kovi u

iznosu od cca 93.1 60,00 KM, financiraju iz federalnoga proraduna.

Pregled svih rashoda novoga zakona dat je u tabelarnom prikazu ispod - Godi5nja
kalkulacija uve6anih rashoda na nivou FederacUe i pojedina6no po kantonima.
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zakon o zastiti cZR -godisnja kalkutacija uve6anih rashoda na razini Federacije i
pojedinadno po kantonima (tabelarni prikaz)

Federac A BiH

Vrsta rashoda

Poveianje rashoda (uk. prih. cenz)
Pove6anje rashoda (fin. I st. rje5enja)
Smanjenje rashoda novi obraeun ('l %)
Ukupno pove6anje rashoda

596.552,80
93.160,00

262.920,60
426.792,20

Kanton
Rashodi

(novi
obradun)

Rashodi
(prihodovni

Genzus)

Ukupni
rashodi

Kanton Sara 87.816 24 't't8.752 62 206.568 86
Unsko sanski kanton 51.269 u 47.O40 91 98.310 55
Tuzlanski kanton 43.073,16 36.229 61 79.302 77
Zeni6ko dobo ski kanton 23.O14,20 12.942 00 35 20
Hercegovadko neretvanski
kanton 22.489 32 15.244,60 37. 92

Sredn o bosanski kanton 20.454 00 33.562,03
Bosansko podrinjski
kanton 7.876 20 10.966,18
Posavski kanton 3.076 68 0,00 3.076 68

2. 186,88 2.186 88
Zapadno hercegovaeki
kanton 1.664 28
UKUPNO 262.920 60 518.586 08

))

(cca - KM)

13.108,03

r8.842,38

Kanton 10 0,00

1.38'l ,54 3.045,82
255.665,48
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Obrazac broj la
OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti lzrada prednacrta zakona

Naziv prednacrta/nacrta zakona Zakon o za5titi civil
BiH

nih irtava rata Federacue

Datum 6. april 2022. godine

Obra<livai Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

I_ - uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa stratelkim dokumentima i programom rada
Made Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrVnacrt zakona sukladan strateskim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

odgovor: Prednacrt Zakona o zaititi civilnih zrtava rata Federacije BiH je u skladu sa
strateskim dokumentima u Federaciji BiH. Jedan od tih strateskih dotumenitaje strategija
za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 201:6-2021 kqa
predstavlja opredijeljenje Vlade Federacije da ustraje na izgradnji politike u oblasti
invalidnosti koja ce biti uspostavljena na ljudskim pravima isocijalnom modelu, prema
t<oj91je u6estvovanje osoba sa invaliditetom u drustvu ograniieno ili onemogu6eno zbog
razliiith. prepreka koje mogu biti fizidke priorde, ali i prepreka u vidu zakJna i politika
nepovoljnjih za polozaj osoba sa invaliditetom. U duhu ovih strateskih oprdjeljenja joi zo.l9.
godine zapodele su aktivnosti na planu izrade Zakona o zastiti civitnih irtava rata
Federacije BiH, kao jedinstvenog propisa, a koji je trenutno integralni dio Zakona o
osonovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom
(("SluZbene novine Federacije BiH", br. 36/99, Sg/04, 39/06, 14t}g,4il16i 4}t1g).
Takoder, izrada ovog zakona predvialena je i programom rada Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine za 2O22. godinu.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vazeie propise ili ima udinak na druge vaZeie
propise? Ako DA, navedite koje:

Prednacrt zakona o zastiti civilnih zttava .ala Federacije BiH je povezan s primjenom
sljedecih vaZecih propisa:

' Zakon o osnovama socijalne zastite, zaitite civilnih Zrtava rata i zaitite porodice s
djecom ("SluZbene novine Federacije BiH,', br.36/99, 59/04,39/06, .14109,45/16 

i
40t18);

' Zakon o upravnom postupku ("sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/9g i4gl99).o Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom ("SluZbene novine FederacUe BiH,', Or. S7t O). Zakon o zaStiti osobnih podataka ("Slu2beni glasnik BiH", br. 49/06, 76t11 i ggt11 -
lspravka);

BiH", br. 26t16i89118S 2beu ne on n Fe eed cra. Zakon o radu



Zakon o reviziji institucil'a u Fed
Federacije BiH", broj 22106);

eracij i Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine

ti roJ
5ie

kZa no Io a on ra nOSp eH o n S u2ben a n Bk H brceg ( s
2t 0 P1 re n teks

II - ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se zele posti6i prednacrtom/nacrtom zakona

l) Kojije osnovni problem? Za5to posrojeie stanje nije zadovoljavajuie?

odgovor: Procesom pridruZivanja Bosne i Hercegovine Europskoj uniji proistekle su
obaveze dr,ave i entiteta da izvrie uskladivanje postoje6ih propisa s'meounarodnim
konvencijama i europskim standardima, uklju6uju6i i obavezu uskladivanja propisa iz
oblasti socijalne zaitite. Kao potpisnica niza konvencija imedunarodnih dokumenta,'Bosna
iHercegovina se obvezala osigurati zaititu ljudskih prava u svim segmentima, sto se
odnosi i na izjednadavanje mogu6nosti, unapredenje polozala i prava osoba sa
invaliditetom i osiguranje reparacijskih prava civilnih Zdava ruta.

S tim u vezi, na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, vlada Federacije
je na svojoj 84. sjednici od rz ang 23.12.2016. godine donijela odluku o usvajanju shategije
11 .ungqredenle prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosns i Hercegovine
2016-2021.). Navedeni dokument predstavlja stratesko opredjetjenje Vlade Federaiije da
ustraje na izgradnji politike u oblasti invalidnosti koja 6e biti uspostavljena na ljud'skim
pravima i socijalnom modelu, prema kojem je u6estvovanje osoba si invalidiietom u
druStvu ograni6eno ili onemogu6eno zbog razlidith prepreka ioje mogu biti fiziike priorde,
ali i prepreka u vidu zakona i politika nepovoljnjih za polozaj osoba si invaliditetom. osim
toga, ova Strategija ujedno predstavlja iodgovor na potrebu za sistemskim promjenama
koje je neophodno provesti u okviru reforme u oblasti socijalne zastite i zastite osoba sa
invaliditetom i civilnih zftava 'ala, kao i za unapredenje sveukupnog polozaja ove
populacije.

N_a .osnovu ovog strateskog dokumenta, te preporuka parlamenta Federacije BiH ovo
Ministarstvo je pokrenulo pripremu detiri propisa, ito: Zakon o osnovama socijilne za5tite,
Zakon o zastiti porodice sa djecom, Zakon o zastiti civilnih zrlava rata i zakon o
jedinstvenim nadelima iokviru materijalne potpore osobama sa invaliditetom.

lrugi vaZan razlog za izradu i usvajanje Zakona o o zastiti civilnih Zrtava rata Federacije
BiH le2i u potrebi da za5tita civilnih Zrtava rata kao dio socijalne politike u Federaiiji
predstavlja zajednidku nadle2nost Federacije ikantona gdje se ostavlja mogu6nost da
kantoni u skladu sa svojom nadleZno56u i raspoloZivim iredstvima za 

-civilnJ 
zrtve rata

utvrde idruga prava koja nisu predvidena ovim zakonom, odnosno da proiire obim
postojeiih prava u skladu sa potrebama ove populacije i obavezama koje drzavnim
institucijama proizilaze u pogledu prava zrtava ratne torture, prvenstvenb prava na
re ract U.

2) Koji cilj se Zeli posti6i? U kojoj mjeri se odekuje da 6e prednac(/nacrt zakona rijesiti definirani
problem i u kojem razdoblju?

Odgovor:

nltitaZai krs a a deo an ma o mpod pr za nko mo zas potreba do dere en teka ego
tavOS ne a ucn OSt ozb ar ok r n5te a ra ka zae n h o o n o nrve tveS on

spolova u Bosni i

Ia)



za posebnu kategorij
posebno osjetljivoj po

u civilnih Ziava rala - 2rtve ratne torture odnosno silovanja kao
pulaciji, te licima koja 6e u budu6nosti stradati od zaostalog ratnog

mater|ala u situacUi kada su neka od ovih prava vec ostvarili po drugim propisima, iz
razloga jer nisu mogli, u momentu ostvarivanja drugog prava, znati da ce doci do
naknadnog o5te6enja organizma.

b) Preciziran osnov sticanja statusa CZR. Ovim zakonom definiie se pojam i status
civilne Zrtve rata, pri 6emu je period rata i neposredne opasnosti defnisan na nadin da je
isti uskladen sa vaZeiim popisom o nestalim licima. Razlika u odnosu na prethodne
odredbe, kada je u pitanju status CZR viagiva je iz na6ina klasifikacije, pa su u dlanu g.

CZR grupisane po osnovu za sticanje statusa, u smislu da lije osnov ostecenje organizma,
seksualno zlostavljanje ili silovanje, ili gubitak dlana porodice.

c) Sveobuhvatnija za5tita. Novina i veliki iskorak u odnosu na prethodni zakon je
priznavanje statusa novoj kategoriji lica - djeci Zrtava seksualnog zlostavaljanja i silovanja.
Nije predvideno da ova populacija ima mogudnost za osfuarivanje materijalnih prava, ali
sticanjem statusa mogu osfuariti druga prava koja su do sada bila inade predvidena za lica
koja imaju tjelesno o6te6enje u visini ispod 60%, odnosno u skladu sa drugim federalnim i

kantonalnim propisima.

d) lspunjavanje obaveza koje se odnose na izjednaEavanje mogu6nosti ali i
obaveza na reparaciju. Zakonom se precizira svrha isplate novdanih naknada za
priznata prava. Za neke kategorije civilnih Zrtava rata novdane naknade za priznata prava
se ispla6uju kao reparacija driave, zbog oStecenja organizma kojeg su pretrpjeli uslijed
ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture, nestanka ili pogibije. Za druge kategorije
osim takve svrhe isplate naknada, novdane naknade se isplacuju iza omogucavanje
funkcioniranja iizjednadavanje mogudnosti najugroZenijim kategorijama, kod kojih su ove
mogucnosti bitno umanjene, te ih onemogu6avaju u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih
potreba u odnosu na zdrave dlanove zajednice. (Presuda Suda u Strazburu broj:
269441'13 od 30.06. 2020. godine ,,Popovi6 i drugi protiv Srbije" - u predmetu ispitivanja
osnovanosti razlidite visine novdanih naknada za civilne invalide iratne vojne invalide
sud je utvrdio da nije doilo do povrede odredaba Evropske konvencije, i sama 6injenica
da razlicite kategorije osoba sa invaliditetom imaju pravo na razli.ite naknade ne
predstavlja diskriminaciju posebno na polju slobodne procjene dr2ava u pitanjima koja
uklju6uju socijalnu politiku. Ukupan iznos novdanih naknada za,,osobe sa neratnim
invaliditetom s obzirom na njihov socijalni status, a takoder iza civilne Zrtve rata je
ukorijenjeno u nadelu solidarnosti, a ne odgovornosti po osnovu od5tetnog prava.
Koncept afirmativne akcije ili pozitivne diskriminacije uvijek je pocivao na ideji da se
postigne materijalna jednakost izmedu odredene grupe u nepovoljnom polozaju i ostatka
druStva, a ne kako bi se favorizovala jedna grupa u nepovoljnom poloZaju naspram
druge. Sud je ocijenio da dr2ava ima slobodno polje procjene u pogledu op5tih pitanja
ekonomske isocijalne politike, 5to ukljuduje ipitanje kako najbolje regulisati prava
socijalnog osiguranja za osobe sa invaliditetom ito osobe sa neratnim invaliditetom i

civilne Zrtve rala).

Jedan od veoma bitnih razloga za donoSenje Zakona o zastiti civilnih irtava rata Federacije
BiH je taj Sto trenutno va2e6i propis (Zakon o osnovama socijalne za5tite, za5tite civilnih
Z'l.ava rata i zaStite porodice s djecom Federacije BiH) sadrZi odredbe koje obuhvataju
oblast socijalne zaitite, zastite porodice sa djecom, zaStite lica sa invaliditetom icivilnih
i'l.aua .ale ko i se tokom raktidne rim ne okazao kao n m en iv ili vrlo te5ko



primjenjljiv u postupcima za ostv
broj izmjena i dopuna istog. Rez

arivanje prava, demu je svoj znaaajan doprinos dao i veliki
ultati se odekuju odmah po primieni.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije. organizacije civilnog druStva,
itd ) koji 6e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrl zakona.

Subjekti koji 6e izravno primjenjivati Zakona o zaStiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH su:
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarsfua nadleZniza oblast
socijalne politike, Unija udruzenja civilnih zrtava rata FBiH, savez logorasa u BiH i6lanice
Saveza logorasa BiH, Hrvatska udruga logoraia Domovinskog rita u BiH, Udruzenje
,Zena-Zrlva rata", UdruZenje ,,Snaga Tene 

-Sil-i", 
UdruZenje ,,Zaboravfiena djeca rata,,,

Udruienje,,Medica" Zenica.

III - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i nadin na koji ste vr5ili konzultacije (avna
rasprava, pisani komentari, itd.)

Nakon izrade radne verzije Zakona o za5titi civilnih Zrtava rata Federacije BiH, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike je provelo dodatne konsultacije s kljudnim institucijama
na koje se predmetna materUa odnosi. S tim u vezi, navedeni je Zakon dostavljen na
davanje komentara i prijedloga sljede6im subjektima:

. Ured za zakonodavsfuo i usklatlenost sa propisima Evropske unije,. Federalno ministarstvo financija,
o Federalno ministarstvo pravde,
o Ministarstvo za ljudska prava BiH,
o Kantonalna ministarstva nadleZna za oblast socijalne zaStite,
. Op6inske slu2be socijalne zaStite odnosno centri za socijalni rad,
o UdruZenje ,,Medica" Zenica,
. Savez logora5a u BiH,
. dlanice Saveza logora5a BiH,
o UdruZenje ,,Snaga iene BiH",
. UdruZenje ,,Zena-Zrlva rala",
. UnUa udruZenja civilnih Zrtava rata FB|H
o Hrvatska udruga logoraSa Domovinskog rata u BiH,
. UdruZenje ,,Zaboravljena djeca rata",
. Savez logoraia Zen idko-dobojskog kantona,
. UdruZenje gratlana civilnih Zrtava rata Op5tine Maglaj

Zaprimljeni su prijedlozi i komentari kako institucija tako i udruzenja koje okupljaju
zainteresovanu populaciju, iisti su ugradeni tekst prednacrta zakona o zaititi civilnih
Zrtava rata Federacije BiH.

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrZaj novog zakona?



Odgovor: Konsultacije su rezultirale jasnijim identificiranjem potencijalnih problema vezanih
za praktidnu primjenu, kao i kreiranjem kvalitetnijih i primjenjivijih zakonskih odredbi.
Proces konsultacija nije znadajnije uticao na sadrZaj novog propisa.

IV - Alternativna rje5enja - identifikacija opcija

l) Navedite opciie koje ste razmatrali, a kojima se moZe rije5iti definirani problem i ostvariti cilj.
Kratko opiSite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje: lmajuci u vidu da je Bosna i Hercegovina pa iFederacua BiH
godinama izloZena optuZbama za diskriminaciju u ostvarivanju prava osoba s invaliditetom
zasnovanu na uzroku nastanka invaliditeta (RM, CZR, Nl), jedna od opcija bila je da se
poku5a izna6i rje5enje da se usklade naknade ove tri grupe osoba s invaliditetom. To je
praktidno znadilo veliko pove6anje potrebnih sredstava za isplatu prava Nl, dok bi prava
CZR u osnovi ostala u postojecim okvirima i konceptu utvralivanja, dakle vezana za
osnovicu RVl. U konsultacijama na nivou Vlade Federacije BiH ova opcija nUe prihva6ena,
tako da se ostalo u obavezi traZenja rjeienja u okvirima postojecih rjeienja. U
meduvremenu je Sud u Strazburu donio presudu u predmetu br. 26944/13 Popovi6 i dr.
protiv Srbije, kojom je ovaj sud ustanovio da je razlika u spornom postupanju drZave po
pitanju viseskuko ve6ih iznosa naknada za vojne u odnosu na civilne invalide imala
objektivno i razumno opravdanje i da u tom kontekstu nije do5lo do povrede dlana '14.

Konvencije, u vezi sa dlanom 1. Protokola br. 1. Sud konstatuje da je relevantna razlika u
postupanju bila posljedica razliditog poloZaja i analognih obaveza tuZene dr2ave da
obezbijedi naknade o5te6enim. Ovo uklju6uje imoralni dug za koji drZave mogu osje6ati
obavezu da ispo5tuju kao odgovor na sluZbu koju su pruZili vojni invalidi. Civilne Zrtve rata
u parnidnom postupku mogu traziti odgtetu od odgovorne strane, dok je ta mogudnost
mnogo teZa za sluiaj vojnika koji su svoiim statusom u vecem riziku, a po pitanju parniEnog
postupka u puno nepovoljnijem poloZaju. S druge strane, osobe s neratnim invaliditetom
koje imaju manje stredstava za Zivol, mogu ostvariti niz drugih socijalnih naknada, na koje
ratni vojni invalidi ili civilne Zrfue rata zbog cenzusa nemaiu pravo, te je stvarna razlika u
postupanju prema razliiitim grupama osoba s invaliditetom mozda manja nego kada se
posmatraju samo naknade koje se primaju po osnovu statusa.
U smislu navedenog odluiili smo se za opciju koja je uspostavljena i u primjenije godinama
a po kojoj se prava CZR vezuju za pruva RVl, gdje je iznos pojedinih prava CZR vezan za
definirani procenat osnovice prava propisanih za RVl.

lako iz prethodno navedene presude razliditi iznosi naknada za razlilile grupe osoba s
invaliditetom ne predstavljaju diskriminaciju jer se treba cijeniti okolnost u kopjima je
nastupao invaliditet i odgovornost drZave u tom pogledu, odluiili smo se da u ovom propisu
definiSemo svrhu naknade koju primaju CZR, gajeje utvrdeno da se dio naknade isplacuje
kao podrika za izjednadavanje mogu6nosti (Sto je svrha naknade kod Nl), a dio naknade
ispla6uje u svrhu reparacije, Sto je pravo 2rtava torture.

PredloZenom opcijom ukida se imovinski cenzus na porodiEne invalidnine, cime se
prevazilazi nejednak tretman porodica RVI i CZR. Ovo rjeSenje ce iziskivati odredena
dodatna sredstva iz bud2eta kantona i Federacije BiH ali smo se za istu opredijelili jer 6e
unaprijediti zaStitu i olak5ati postupak prvostepenim organima.



Nenormativno rjesenje: lmaju6i u vidu da se ovim zakonom regulisu prava na materijalne
naknade, kao inematerijalna prava, nenormativno rjeSenje nije moglo biti opcija.

2) Objasnite zaStoje izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema

Odgovor: lmaju6i u vidu iodavno planirane aktivnosti ovog organa u smislu da se Zakon o

osnovama socijalne zaStite, za5tite civilnih Zrtava rata iza5tite porodice sa djecom,
razdvoji na detiri propisa koji bi zasebno regulisali svaku pojedinu kategoriju, defini5u6i
obim ivrste prava kao i njihovo obrazloZenje a samim tim i lakSi nadin za ostvarivane
prava donoienje novoga Zakona o zaititi civilnih irlava rala Federacije BiH se namece
kao jedini ispravan i adekvatan nadin za postizanje ovih ciljeva.

V - Utjecaj odabranog rjeienja problema na gospodarstvo, dru5tvo i okoliS

1a) Utjeie li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruZenje? Kreira li dodatna administrativna
optere6enja? Utjete li na rad nralih i srednjih poduzeda iobrtnika?Hode li imati utjecaja na

funkcioniranje trZiSta i konkurenciju?

Odgovor: Usvajanje Zakona o za5titi civilnih Zriava 'ata Federacije BiH nema efekata na
poslovno okruZenje, odnosno ne kreira dodatna administrativna optere6enja u Federaciji
Bosne iHercegovine. Naprotiv, njegovim se usvajanjem definiraju normativni okviri koji
koji 6e imati pozitivne efekte na populaciju u 6ijem je interesu donoSenje ovakvog
propisa.

lb) Koji su financijski udinci prednacrta/nacrta zakona? Udede li na operativne tro5kove i
obavljanje poslovanja? Utjede li na priliv sredstava u javne proradune?

Odgovor: PredloZeni modaliteti financiranja ne odstupaju od postojecih zakonskih rje5enja
iprakse.

2a) Utjede li na prednacrt/nacrt zakona na mogu6nost zapoiljavanja i trZiSte rada?

Odgovor: PredloZeni Nacrt Zakona o za5titi civilnih Zrtava rata Federacije BiH ne zahtjeva
nova zaposljavanja niti ima znadajan uticaj na trZiste rada.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna
ukljuienost iza5tita posebnih skupina? Daje li mogu6nost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj
skrbi i obrazovanju?

Odgovor: U pogledu ravnopravnosti spolova, prednacrt Zakona o za5titi civilnih Zrtava rata
Federacije BiH predvicla zabranu diskriminacije po bilo kojem osnovu te obaveza na
poStovanja na6ela rodne jednakosti. Takoder, jedna od svrha zakonom definiranih naknada
je socijalno ukljudivanje i stvaranje jednakih moguinosti za osobe s invaliditetom - civilne
Zrtve rata. Dalje, po pitanju pristupa predvitlena je pomo6 u tro5kovima lije6enja, nabavci
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3) Hoie li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okoli5?

a) DA b)NE

VI - Provotlenje zakona

l) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji nadin?
Koja razina vlastije mjerodavna za primjenu? Tko vrii nadzor?

odgovor: Zakon o zastiti civilnih irtava rata Federacije BiH jasno utvrduje odgovornost za
njegovu primjenu, odnosno preceizira nadleznost Federacije i kantona kako u dijelu
utvrdivanja prava tako i u pogledu finansiranja utvrtlenih prava. Takocter je definirano da
nadzor nad primjenom zakona i podzakonskih propisa donesenih na osnovu ovog zakona
vrse Federalno ministarstvo inadleZeni kantonalni organi uprave, svako u okviru svoje
nadle2enosti, dok inspekcijski nadzor vrii kantonalni inspektor za oblast soc[alne za5tite.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usuglaSen s drugim va2edim propisinra?

Odgovor: Zakon o za5titi civilnih Zrtava rata Federacije BiH predvida uskladivanje
kantonalnih zakona i podzakonski akti iz ove oblasti u roku od tri mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

3) Je li prijelazno razdoblje s postoje6eg rjeienja na novi prednacrt/nacrt zakonajasno

Odgovor: Zakon o zaStiti civilnih Zrtava rata Federacije BiH jasno defini5e prelazno razdoblje
od postojecih zakonskih rjeSenja prema novima. Tako je predvicleno da svi nadle2ni
prvostepeni organi, u prelaznom roku, za sve korisnike prava provedu tzv. postupak
uskladivanja, ida za sve korisnlke donesu nova rjeienja. Dakle, nadleZni organi 6e u
svakom predmetu izvrSiti provjeru postojece dokumentacije, a za one korisnike kod kojih je
mogla nastupiti promjena zatrazili dostavu dokaza novijeg datuma, te na osnovu utvrdenih
dinjenica provjeriti da li ove osobe idalje ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava. ovo se
prvenstveno odnosi na korisnike kod kojih postoji takva mogu6nost npr. da li je dijete -
korisnik porodidne invalidnine i dalje na redovnom skolovanju, da li obzirom na godine
zivota mo2e ostvarivati propisano pravo, da li korisnik ima prebivaliite na podrudju FB|H,
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Shodno tome da trenutno postoje i kantonalni zakoni i podzakonski akti iz ove oblasti iste
je potrebno u roku od 3 mjeseca uskladiti sa ovim zakonom.

Takocler, obzirom da je za5tita CZR bila regulisana propisom koji obuhvata i druge oblasti,
predvideno je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaie samo one odredbe
koje su se odnosile na kategoriju CZR, pri 6emu je isto tako predvitteno da one odredbe
koje su bile zajedni6ke za sve oblasti, stupanjem na snagu ovog zakona nisu dalje va2e6e

iskljudivo u odnosu na ovu kategoriju.
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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO RAD I SOCIJALNE POLITIKE

OBRAZAC ZA OBJEDINJENJE PISANIH PRIMJEDBI, PRIJEDLOGA ISUGESTIJA NA RADNU VERZIJU PROPISA

1. Osnovne informaciie o ProPisu

Po redovnoj proceduriU formi prednacrtaVlada Federacije BiH - Federalno
ministarstvo rada i socijalne politikeZakon o zastiti civilnih :rtava rata u Federaciji BiH

NeNe

Zakljudkom Vlade Federacue Bosne i

Hercegovine V. brol: 17112019 od 27 .02.2019.
godine, prihva6ena je lnicijativa Skupstine
Zeni6ko-doboiskog kantona za donoSenie

posebnog federalnog zakona o civilnim 2rtvama
rata

13.02.2020.10.10.20'19. godineRadna verziia Zakona dostavuena nadletnim
kantonima na misljenie koje su dostavljali u periodu

od 90 dana

Forma i procedura propisaOvlaiteni predlaga6 ProPisaPuni naziv propisa na ko.,i se dostavljaju komentari

Datum poeeka konsultacija

Razmatranje na Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH

Razmatranje na ZastuPnidkom domu
Parlamenta Federacije BiH

Obrazac obiedinjenih komentara, primjedbi, prrjedloga i sugestija na radni tekst Zako na o zastili civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH

Razmatranje na Vladi Federacte BiH

Datum zavrsetka konultaciiaKonsultacue sa kantonima



BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO RAD I SOCIJATNE POTITIKE

2, Komentari fl edbe lozi i s na dlozeni s

Stav predlagada proPlsaSadrzai komenttra, prlmjedbl i Pruedlo9.Nazlv lnstltuclie/organlzacije kora
drr6 koment r

a) Clanovi porodice definisani su Porodiinim zakonom, a u
dlanu 34. navedeno je koii alanovi porodic€ imaiu pravo

na porodiinu invalidninu, ati indirektno odreduie ko su

alanoM porodice Po ovom zakonu.

b) Dio definiciie ,U skladu sa svoiim tinansiiskim
moguinostima...." implicira mogu6nost a ne obavezu
kantona.

c) Dovolino ie precizno navedeno koja prava ima ova
grupa korisnrka. Odredivanie naknada ovoigrupicir nije

iednostavnolerse radiozdravim I mladim osobama koie
keba podr:ati u obrazovanju. zapoiliavanju irazvoju

d) Uva2eno, brisano "neoienjene"
e) Precizirano je.

0 Ne prihvala se, predloZena opcira bi kompliciralo
postupak

g) Ne prihvata se, smatramo da je rok od td mjeseca
dovoljan

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseliena lica iizbjeglice Kantona

Sarajevo podriava proces proces donoSenja novog zakona i unapredenja u

ovoj oblasti, a jedan od kljuanih razloga je i dinjenica da nas na navedero

obavezuju brojni medunarodni idomadi dokumenti' te pruZania 6to

adekvatrrije zastite civilnih irtava rata primjerene njihovim realnim potrebama

isituaciji.

Konkretene primjedbe i PrUedlozi;
a) U ieksiu zakona potrebno ieiednim dlanom deflnisati ko su dlanovi

porodice civilne Zrtve rata ili porodice u smislu ovog zakona

b) U dlanu 3., iza rijeci ,kantoni" dodati rijei ,mogu', $to je po nasem

miiljenju opravdana defnicija za kantone i njihove mogudnosti.

c) U elanu 9. u tadki b) definisan je status za dijete posebne kategorije

civilnih irtava rata. Medutim, nije jasno precizirano koje pravo p0

osnovu utvrdenog statusa civilne irteve rata ima ova kategorija

osoba ito je potrebno precizirati. Takoder, smatramo da ova

kategorija Ueba da ima i odredenu novdanu naknadu kao vrstu

prava u skladu sa mogucnostima Federacije BiH i kantona.

d) U dlanu 30. potrebno je precizirati tadku e) - brisati rijeei

"neoZenjene" 
ili iza rijedi ,,neo2eniene' dodati rijeti : ,,ili neudate"

e) U dlanu 31. u taaki i) neophodno,e precizirati da se porodidna

invalidnina dijeli u jednakim dijelovima

Takoder, u istom dlanu u tadki k) potrebno je precizno definisati da

li6e se za korisnike li6ne invalidnine poloviti porodidna invalidnina'

0 U 6lanu 40. potrebno ie precizirati da se povrat sredstava w$i na

osnovu rjesenja prvostepenog organa o povratu sredstava u

konkretnim situaciiama, prije pokretanja ialbe kod drugostepenog

organa, te tuibe kod nadleinog suda.

g) U alanu 52. potrebno je produiiti rok, jer smatramo da je rok od tri

mejseca kratak rok.

MINISTARSTVO ZA RAD.

SOCIJALNU POLITIKU.

RASELJENA LICA I IZBJEGLICE

KANTOl{A SARAJEVO

Nema primjedbi i prijedlogaopeina Stari Grad Sarajevo

Obrazac obiedinienih komentara, primiedbi, priiedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciii BiH
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opcina Centar Sarajevo Nema primjedbi i prijedloga

Op6ina llidia Nema primjedbi i prijedloga

Opcina Vogosta Nema primjedbi i prUedloga

0p0ina Hadiiii Nema primjedbi i prijedloga

opeina Novo Sarajevo

a) elanom 42. slav 2. propisano je da je nadleini opdinski organ
odgovoran za konholu, pra6enje ievidentiranje svih promjena od uticaja
na ostvarivanje orava korisnika a posebno u odnosu na einjenicu smrti
korisnika. l\4isljenja smo da bi bilo potrebno precizirati na koji natin bi

se vriila kontrola korisnika u odnosu na dinjenicu smrtijer ne postoje

sigurni mehanizmi za pra6enje promjene ove vrsle, a kroz praksu se
pokazalo da dlanovi porodice i opunomo6enici lica ne prijavljuju

blagowemeno smrt ili je uopste ne prijave. lako ie povezanost SoTAC
baze i IDEDEA je olaksalo ovo pitanje i dalje ima slueajeva smrti

korisnika koji ostaju neprijavljeni,

b) Clanovima 27. do 32. predlaie se ukidanje prihodovnog cenzusa, Sto

svakako podriavamo. lpak tebna imati u vidu da su u dosadasnjim
rjeSenjima dlanoviporodice cir podlijegali prihodowom cenzusu, a time
i godisnjoj proueri. Osim toga cir sa ostecenjemorganizma posjeduiu

trajna rjesenja. Predlaemo da se s tim u vezi delinira da li su korisnici
duini javljati se nadleinim sluibama i u kojem vremenskom periodu,

odnosno koju dokumentaciju potraiivatida bi se eventualno mogla vrSiti

odgovarajuda kontrola uslova na dalje uZivanje priznatih prava,
pogotovo kada je u pitanju dinjenica smrti.

c) Clan 28. stav 1. radne vezije propisuje krajnji rok za ostvarivanje
statusa cir. MiSljenja smo da se predloieno ogranidenje ne treba
odnositi na cZr koje pravo ostvaruju po osnovu pogibije ili nestanka
alana porodice.

a) Nadleini organi trebaju sami regulisati kako 6e

rjesavatiovo pitanje, a u skladu sa svojim potrebama
i iskustvom, lmaju zkonski osnov, odnosno
ogovornost da urede na koji nadin da izvaavaju ovu

svoju zakonsku obavezu.
b) Prihodovni cenzus se ukida a nadin provjere hebaju

utvrditi nadleini organi.

o Primjedba se ne uvaiava jer se radi o iinjenicama
koje su zavrsene i poznate.

0p6ina llUai
ehn 17 treba da glasi: Po osnovu osteeenja organizma minimalno 20% cir
ostvaruje sljedeea prava: a) lianu invalidninu, b) tudu njegu ipomo6, c)

ortopedski dodatak

ostvarivanje prava na nopveane naknade osoba koje su

zadobile ogtedenja ispod 60% nrie prihvatljivo iz razloga
sto vedina kantona kao ni Federacija ne bi bili u

mogudnosti prihvatiti nova fnansijska opterecenja a vlast

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga isugestija na radnitekst Zakona o zaStiti civilnih irtava rata u Federaciji BiH
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Misljenja smo da su cir ispod 60% diskriminisane jer im nije omogu6eno
oslvarivanje prava na novdanu naknadu.

U alanu 27. treba jos da stoji: Djeci koja su proglasena radno nesposobnim
prije 15 godine iivota.

ima pravo da odredi granice razumnog obima zastite i

reparacije, Sto ie u sludaju ovog zakona 60%.

Ovo pitanje je ved definirano.

Udruienje - Unija civilnih zrtava rata

Kantona Sarlevo

Clan L stav 2 brisati- pripadnici vojnih formacrja ne mogu biti CZR

Clan 31. stav a) se mijenja i predlaZe da se smanjidobn granica za

ostvarivanje prava na porodidnu invalidninu udovice i udovca na 50
odnosno 60 godina umjesto sadainjih 55 i 65 godina.

elan 45., 46. i 47. premodifikovati i ugraditi nove dlanove. U osnovi
primjedbe se odnose na udruiivanje i finansiranje udruienja.

Nije prihvadeno jer se u postoiecim politidkim okvirima ovo
pitanje rjesava na predloieni nadin.

Ne mo2e se uvaiiti u pohunosti, Mogudnost koristenja
prava postoji za osobe koje su nesposobne za
privredivanje.

Pitanje koje je 6e se rjeSavati Zakonom o,organizacijama
i reprezentativnim organizacrlama 0Sl i CZR

Udruzenje,zena-irtva rata"

U elanu 14. iza stava (1) dodati stav (2) kojiglasi: ,,lzuzetno od stava 1 ovog
dlana prava utvrdena ovim zakonom mogu naslijediti djeca posebna
kategorija civilne irtev rata koja su proglasena nesposobnim za privredivanje
prUe navrsene petnaeste godine zivota,

U elanu 25. iza stava (1) dodati novi stav (2) koji glasi ,dijete posebne

kategorije civilne irtev rata koje je prije navrSene petnaeste godine iivota
proglaseno nesposobnim za privredivanje ostvaruje 50% iznosa, a nakon
smrti majke nasljeduje puni iznos mjesednog lidnog novdanog primanja koje
je ona ostvarivala".

Primjedba se u ovoj varijanti nije uvazila iz razloga 6to
djeca koja su proglasena nesposobnim za privredivanje
prije navrSene petnaeste godine Zivota ostvaruiu pravo po
propisima ozagtiti osoba s invaliditetom i ta opcija je za
njih povoljnija.

XIINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA I SOCIJALNE POLITIKE
POSAVSKE 2UPANIJE

Pozitivno ocjenjujemo izmjenu postojeoe legislative i izdvajanje zakona o
CZR kao posebnog zakona, sve u cilju njegove bolje i lakse primjene.

Nema primjedbi i prijedloga.

MINISTARSTVO RADA,
ZDRAVSWA, SOCIJALNE SKRBI I

PROGNANIH TOMISLAVGRAD.
HERCEGBOSANSKA 2UPANUA

Na osnow misljenja dva od Sest centara/sluZbi za socijalnu skrb koji su

dostavili misljenje ito Livno i Kupres primjedbe se odnose na to da se u dl.

42, doda novi stav 3. gdje bi se nadleino opcinsko tijelo koje je odgovorno
za prvostepeni postupak obavezalo da u lzreci rjesenja stavi da je stranka
duina da jednom godisnje, odnosno, podetkom godine dostavi potvrdu o
iivotu, ida ako to ne udini do odredenog datuma, da se kroz SoTAC bazu
obustavidaljnia isplata. Potrebno zakonski obavezati korisnike da
prvostepenim organima dostavljaju potwde o iivotu i uvjerenje o

Nadleini organi mogu itrebaju sami regulisati kako 6e

rje$avati ovo pitanje, a u skladu sa svojim potrebama i

iskustvom.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zaStiti civilnih Zrtava rala u Federaciji BiH
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prebivalistu, kako ne bi doilo do zloupotrembe korisnika prava ili njihove
porodice, odnosno, nepijavljivanja promjena koje se odnose na promjenu
prebivaliSta ili u sludaju smrti od alanova porodice.

IiIINISTARSTVO ZORAVSTVA,
RADA I SOCIJALNE SKRBI
2UPANUE
ZAPAONOHERCEGOVAEKE

PRUEDLOG: el.19. st. (1) vezano za rok do kojeg CZR mora podnijeti

zahtjev za priznavanje svog statusa-rok prekratak

Cl. 35. st. 12; vezano za dokazna sredstva tj. med. dokumentacija koja 6e

se uzimati kao valjana u postupku priznavanja statusa CzR-potrebno
preciznije odrediti da li se moze prihvatiti idokumentacija druge drZave
(npr. ukolikoje ranjena osoba bila hospitaliztana u drugoj driavi)

Pri.iedlog se ne prihvata jer predlagad smata da je pola

godine dovoljan period da se podnese zahtjev.

Takva medicinska dokumentacija se priznaje kao

dokazno sredstvo. Bliie ce se urediti podzakonskim

aktima.

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA ISOCIJALNE POLITIKE USK

Smatramo da bi ukidanje prihodovnog cenzusa, zajedno sa novim

obraeunom dovelo do znadajnog poveianja izdvajanja za kantone, i ugrozilo
isplatu postojeOih primanja za CZR.

el. 11. stav (2) radne verzije sporan rok od 6 mjeseci prebivanja na teritoriji
FB|H prije stupanja na snagu zakona kao uslov za podnosenje zahtjeva za
priznavanje statusa CZR, Smatramo da stranke ne bitrebalo da su uslovljene
jer npr.ako osoba mijenja prebivaliste iz RS u FB|H, morade 6 mjeseci bitj

bez materijalnih primanja, a moida i bez zdravstvenog osiguranja. Dodatno
ova odredba gubi na znadaju kada se uzme u obzt da osoba koja promijeni
prebivali5te iz FB|H u RS zadriava ostuareno pravo ako isto ne more
ostvariti po propisima na podrueju novog mjesta prebivalista, Sto je
regulisano stavom (3) istog dlana. Tako da osoba koja vise nema prebivaliSte

u FBiH 6e i dalje ostvarivati ovo pravo, a ona koja sad ima prebivaliste u FBiH

mora fekati 6 mjeseci.

U dlanu 12. stav (3) primje6ena greska u kucanju ,,iz stava 3" umjesto,,iz
stava 2'

U elanu 18. stav (3) odreilen rok u kojem korisnik moZe po isteku od 2 godine

od donosenja rjesenja podnijeti novi zahtjev za utvt ivanjem procenta

o5te6enja organizma u vezi sa nastalom promjenom, Smatamo da se
stranku ne moie ogranidavati u smislu utvrdivanja osteoenja organizma jer
je npr. moguCa situacija da do promiene vezano za o6te6enje organizma
dode neposredno nakon donoienja rjeSenja, te da korisnik tada mora aekati

Ne prihvata se. CZR su jedina grupa korisnika koji imaju
cenzus.

Ovo je rjesenje bilo u prethodnom zakonu i funkcionisalo
je. Promjena mjesta prebivalista korisnika ne utiie na

ostvarivanje prava koje mu je priznato, niti je potrebno

dekati6 mjeseciza korisnike koji su ve6 u sistemu zastite,
ako se vracaju iz RS u Federaciji, jer onio veo ostuaruju
pravo u Federaciji BiH.

Sugestija nije prihvaeena ali 6e se u konadnici razmotriti

Prihvaceno

Obrazac objedinjenih komentara, primiedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zastati civalnih irtava rata u Federaciji BiH
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Nije prihvadeno jer se ova odredba ne koristi ni u drugim

zakonima koji lretiraju prava bradnih partnera.

Nije mogu6e prihvatiti jer 6e se procjena oitecenja i

postupak voditi i za osobe kojima 6e se priznavati samo

status (20-500/, ostecenja) a ne samo prava propisana

zakonom.

Ne prihvata se. Kantonalna ministarstva su kadrovski

umnogome vi$e kadrovski kapacitirana od centara za

Ostavljeni rok ie dvoljan.

Prihvaceno

Prihvaceno

Ostavljeni rok je dvoljan

2 god. kako bi podnio novi zahtjev za utvrdivanje procenta

organizma u vezi sa nastalom promjenom.

el. 19. stav (1) smatramo da bi zbog roka od 6 mjeseci za podnosenje

zahtjeva za oivarivanle statusa CZR. moglo dovesti do sluaajeva kada bi

stranka, iz neznanja, mogla propustiti rok.

U d1.19. stav (2) greskom navedeno,,rok iz stava (4)" umjesto ,,rok iz stava

(1)

U dl. 25. stav (1) tadka g) greskom se navodi ,,|STY" umjesto ,,|CTY"' Trebalo

bi izbjegavati akronime te bi trebalo navesti da se radi o 'Medunarodnom
krividnom sudu za bivsu Jugoslaviju"

U dl. 28. radne verzije odreduje se rok od 6 mj za podnoSenje zahtjeva za

ostvarivaniem statusa C2R. po osnovu pogibije ili nestrlaka dlana porodice'

Smatramo da bi odredivanjem roka za podno$enje zahtjeva moglo dovesti

do sludajeva kada bistranka iz neznanja mogla propustiti rok. Misljenja smo

da bi svi koji su izgubili llana porodice, trebali uvijek imati mogudnost za

podnoienje zahtjeva.

U d1.31. radne verzije potrebno je dodati odredbu prema koio bradni drug

gubi odnosno ne moie ostvariti pravo na prodiEnu invalidninu ukoliko sklopi

novi brak ilivanbradnu zaiednicu.

U tl. 37. radne verzije potebno odvojiti troskove prvostepenog i

drugostepenog postupka (kancetarijski materijali sl.)od troskova utvrdivanja

proienta olteienja organizma, te u staw (2) ovog dlna jasno propisati da

iroskovi medicinsiog vje$tadenia padaju na teret podnosioca zahtieva, a da

podnositac zahtjeva ima pravo na refundaciju od strane kantona kada mu se

utvrdi stepen ostedenja organizma od 60% ilivise, odnosno, kada mu se u

sludaiu ponovne ocjene uMdi pogorsania zdravstvenog stanja'

U el. 43. stav (2) radne vezije smatramo da bi trebalo odrediti centre za

o$tedenja

neosn0avnotuibom ostvaritine ce povratkaoradnr kolialsoc org
sudkao oSNu d du cea SCm mleucrstavasredn ihlaCe a)sp

atneod kovetrosznadilobi dtou estu bivaliitasud tu2enogivati premJavljpoj

Obrazac ob,edinienih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zastiti civilnih zrtava rata u Federaciji BiH

nadleini
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kant. Ministarstava u zastupaniu. U sludaju USK to bi znadilo zastupanie

predstavnika kant. ministarstva pred sudovima koji su udaljeni i vjie od 100

im od sjedista kant. l,4inistarstva. Smatramo da bi bilo racionalnije da centri

za socijilni rad podiiu tuibe za povrat neosnovano ispladenih sredstava i

postupaju pred sudovima u ovim predmetima. Takoder, to bi za centre bio

dodatni motiv da viie obrate painju na konfolu isplate sredstava i

ispunjavanje uvjeta za ostvarivanje prava.

U d 44 stav (3 ) radne verzlle p r0ptsano je tzm edu osta log d a od lu ku o

smanlenJu koefcijenta don0se vlade kantona u dijem budZetu le utvrden

nedostatak potrebnih Sred stava to U od n0su n a dio sred stava za ctu )e

i splatu odsovorn a Sm atramo da ce se ako SE d 0pu sti kantonima da

uman ) uj u koefici jente stgu rno d 0ct u situ acll U da ce izm dU kantona postojati

rczlike U m aterij alnim davanj tm a, moid a situ acl,e kada poiedtn

korisnrcr priL'avlLiivati u kan tonima u koj ima ce imati veca pnm an)a Dakle docr

ce d0 d iskri m tnacr je c lnih lava Iata p0 mjestu prebiva liSta. a moida do

neopravd a nog optereaenja 0nlh kan tona koj i ne u m anje koeficij nte

socijalni rad. Pri takvom stanju stvari, nametanje ovakve

obaveze centrima za soctalni rad ne bi imalo svrhu.

Mora se kantonima ostaviti moguonost umanienja

koefcijenta, jer tu mogucnost ima i Federaciia, aliu skladu

sa opravdanim razlozim. kao sto je stanje budieta i

mogu6nosti izvrSavania budietskih obaveza,

Sugestija nije prihva6ena ali ee se u konadnici razmotriti.

Prihvadena sugestija - greska u kucanju

Prihvacena sugestiia - greska u kucaniu

IIIINISTARSTVO ZDRAVSTVA,

RADA I SOCIJALNE ZASTITE HNK

ar rijeai ,za6titi obitel d briSu i dU 1 0 st. (3) predlaiemo d a SE Jl s lecom a

tza flJec I .,zapoil) avan, a briSe zalez i nJec ,,4 fin ncr raju z ka nton aln

proracU na" 0bzirom da se stavom (3) naved en0g clana propsiuje da se

prava tz tadke 0 d0 tadke j) 0stvaruJu sukladno prop som a zupanlla,
proprsrm a o zdravstven 0m osiguranju zd avstvenoj zaStit I zaposli avanju

to je nepotrebno propisivatida se ista financiraju iz p

obzirom da se nijedno od navedenih prava ne reguli

obiteljij s djecom to se predlaie brisanje tih rijedi

r0racuna zupan tJe a

ta Zakonom 0 zaititi

U 61, 11. st. (6) propsiuje se da o ostvarivanju prava iz st (3) i (5) rjesava

nadleina op6inska sluiba prema mjestu posljednje prebivaliita ili

posljednje privremenog boravista, e1.33. da o pravima i statusu iz dl 9.,u

prvom siupnju rjesava centar za socijalni radi ili nadleina opdinska sluiba

ia upravu ( u daljem tekstu:nadlezni op6inski organ).. Sugeriramo da se

navedne odredbe dlaova terminolo$ki usklade.

U el. 12. st. (3) umjesto riiedi ,iz stava 3." treba da stoji ,,iz stava (2)'

u st. (5) istoga dlana umjesto rijedi ,,iz stava 5.'treba da stoji ,,iz stava (4).

Udl. 10. st, i2)umiesto rijedi ,iz stavka (4)ovoga zakona"treba da stoje

rijedi ,,iz stavka (1)ovoga dlanka.

Obrazac objedinienih komentara, primjedbi, prajedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zaStiti civilnih :rtava rata u Federaciji BiH

a
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U el. 24. umjesto rijedi ,todka a)' treba da stoji 'tocka 
b)"

Predlalemo da se iza d1.26. doda novidlan kojiglasi:

,,elanak-Krajnji rok za podnosenje zahtieva za ostvarivanje statusa

posebne kategorije civilne Cirtva rata je 6 mieseci od dana stupanja na

snagu ovog zakona".

LJ al.27. um iesto riiedr ,,iz llanka 2T umiesto rijeai ,iz clanka 9. slavak ( 1 ) to'ka
a) ovoga d;nka' ireba da stoje rijeai ,.iz ehnka 9. stavak (1) lodka a) ovoga

zakona".

U tl. 29. pogre6no su numerirani stavci. lako da treba da stoji ,,(1) i(2)"
U stavtu (Ziistog atanXa umiesto riiedi"iz stavka (2) ovog dlanka"treba da stoii

,,iz stavka (1) ovog ilanka".

Clankom 37. stavak (3) propisanoje da refundaciia troskova iz stavka (2) ovog

6lana oada na leret kantona u koiem osoba ima prebivalistae u momentu

oodnosenra zahlieva. Obzirom da se u tekstu zakone ne reguliran refundacria

iroskova ia osobe sa priwemenim boravistem i strane driavljane sugeriramo

da se , ovo pitanie precizira navedenim zakonom.

Odredbom dlanka 42. utvrsena ie odgovomost prvostepenog organa za

kontrolu , pra6enje i evidentiranie svih promjena od uticaia na .ostv-arivanie
prava koisnika, 6 posebno u odnosu na dinjenicu smrti korisnika l\4edltim
oroouseno ie da ie uuai obveza prvostupanjskog organa da obavijesti

nadbino ministarstvo o osobi kojojje ispladena noviana naknada na koiu nije

imala pravo. a nijeiasno nipreciznako tko zekliuauje sporazum sa tom osobom

o ooratu neosnovano isolaCenih sledslava
piedlaiemo da se u al.42. zakona propiae da nadlezni op6inski organ vrsi

kontrolu pracenja i evidentirania svih promiena...a ne da je odgovoran za islo'

Chnkom 43. stavak (2) propisano je da ukoliko se ne prostigne dogovor o

oovratu neosnovano isplaienlh sredslava. da se spowalilih sredstava oslvaril

iu2bom koiu podnosr nadle:no Zupanijsko minislarstvo Obzirom da iupanjsko
minislarstvo nema svoislvo pravne osobe i da je nadleZno iupaniisko javno

oravobran elislvo nadie2no da Stitt rnlerese zupanrie. predla2emo da se

6lanak preciiira na naain da luzbu podnosl nadleino:upanilsko iavno
pravobranitelistvo na prijedlog Zupanijskog minislarstva.

Prihvaiena sugestiia - greska u kucanju

ugestrra ser ne prihvaea. Radi se o posebnoj kalegoriji
h irtava rata

lspravljeno

lspravljeno

Prihvaceno. Pitanje Precizirano

Smatramo daje odredba dovoljnojasna obzirom da je jasno

da organi vlasti nemaju svoistvo pravne osobe' i da imaju
pravobranilaslva kao speciializirana lijela koia se bave
poslovima zaslupania Pred sudom.

Ovo D an|e je regulisano odgovarajucim propisima

Nadleino ministarstvo pule prravobranilaSlva podnosi

tuibu, beez istog pravobranilastvo ne moie podnijetituibu.

UG.UNIJA CIVILNIH ZRTAVA RATA U
HNK MOSTAR

Cl. g- stav 2 se bdse ier se ko$ sa svim medunarodnim deklaraciiama i

konvenciiama o zastili CZR u ratnim deFtvima jer osoba koja je nosila oruije
ne mo:e biti civilna 2dva rata.

Politidko pitanie

Obrazac objedinienih komentara, primjedbi, p rijedloga i sugestiia na radni tekst Zakona o zastiti civilnih irtava rata u Federaciii BiH
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,,Stalus civilne irlve rala priznaje se civili a pnpadnicim a g a bivSe tzv
nom ne pokraj ine padn a Bosna' kod kojih je nast upl lo osteaenJe

rg ntzma ljed kolnosti 0vog 6lana ukol iko odgovaraiuca p

ostvaruiu po proprs a pravim a bra la ca 6ta nllhovih porodi

ebn 31. stav a) mrenja se ipredla2e se;
Cbnovi porodice ;ivilne trtve rata pravo na porodidnu invalidninu mogu

ostvariti pod sliedecim uslovima:
Udovica kad n;vrsi 50 godina iivota ili udovac kad navrsi 60 godina zivota, a

i prije navrsenih 50 odnosno 60 godina :ivota, ako su nesposobni za
p;iwedivanje Sto ie u skladu sa Zakonom o pravima tehidskih porodica i

porodica poginulih boraca.

Ne moie se uvaiiti u potpunosti. i,4ogutnost koristenja

prava postoji za osobe koje su nesposobne za

privredivanje.

IIINISTARSTVO ZA RAO,

SOCIJALNU POLITIKU I

POVRATAK TK

Cl. 19. st. (2) nije jasan odnosno ne zna se na koji 6lan zakona se odnosi

tako da ga treba preciziratj ili pre,ormulisati.

Centri za socijalni rad na podrudiu Tuzlanskog kantona su se izjasnili da

nemaju primjedbi, prtjedloga i sugestija izuzev Centra za socijalni rad

Lukavac.

Ne prihvata se, odredba iejasna

JU CENTAR ZA SOCUALNI RAD

LUKAVAC:

U dl, 7. brisati tekst ,,od 30.04.1991 godine do 14 02.1996. godine"

Aktuelnizakon nema ove vremenske odrednice nitisu one bile znaiaine za

priznavanje prava C2R. Ova wemenska odrednica 6e oteiati primjenu

zakona,

el. 8. bisati-sa aspekta primjene zakona ne vidimo svrhu ovog 6lana.

U 61. 7,I i9 koriste se pojsmovi ,,ratna tortura", ,,irtve fasistiakog terora", irtve

ratnih dogaitaja" itd. Navedene termine treba precizno definisati ite defniciie

trebaju biti navedeni nakon glave ll Principi.

Primjena 61. 9. 6e biti osebno tegka jer se centri za socUalni rad nisu bavili

ovim pitanjem. Ovo 6e zahtiievati posebne postupke i aktivnosti a poznato je

da centri za soc.rad nisu popunjeni sa strudnim kadrom. Posebno je va,no

istaci da 24 godine nakon zavresetka rata se radi novi zakono o civilnim

irtvama rata, pri eemu ie glavno pitanj e koia je svrha defnisanie statusa i

da li su centri kompetentni za taj posao

Vremenski period uskladen je sa va:edim propisom o
nestalim osobama.

Nije prihvac€no obzirom da ,e neophodno osigurati
kontinuitet zaBtite osoba kojima ie priznato pravo po
propisima o zaStiti CZR koji su bili u primiefli do stupania
novog propisa na snagu.

Pitanie razliaite nomotehnike.

Primjedba niie relevantna. Radise o istoj vrsti postupka koji
je ido sada voden ijasno Je propisan zakonima.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i suges tija na radni lekst Zakona o zastiti civilnih irtava rata u Federacija BiH
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U dl. 2g,spominie se,medicinskog viestadenia i odgovaraju6eg nalaza,

ocjene i misljenja nadleinog organa".

Predloieni 6lan treba doraditi u smislu da se precizira vrsta medicinskog

vjestaienja i da se precizira ko je nadleiniorgan.

el. 37. treba dopunit da 6e troskove snosjti nadleino ministarstvo. Centriza
socijalni rad nemaju fnansijskih sredstava niti ih mogu na lokalnom nivou

obesbrjediti za ove svrhe, Sto moce zakomplicirati primienu navedene

zakonske odredbe.

Cl. 50. st. (3) nejasan je termin kontrola, sta on znadi koja je svrha konkole

te po kojim procedurama se obavlja.

U tlanu 33. a u vezi dlana navedeno je da centar za socijalni rad utvrduje

status CZR. Ovakva zakonska formulacija implicira da kod svih budueih

zadesa, ozljeda ismrti lica zbog zaostalog ratnog materijala sluibenici
centara za socijalni rad moraju izlaziti na mjesto nesreie, te utvrdivati

dinjenidno stanje za sta centri nisu opremljeni. Takode sve evidencije koje su

sluibe civilne zaStite vodile palei bi na teret centra za socUalni rad pa iak i

evidencija lica sa ostedenjem organizma manjim od 20%.

Ponudenim zakonskim rjesenjem poslove koje trenutno obavlja slurba
civilne zaitite presli bi u nadleZnost centra 2a socijalni rad.

Bolje zakonsko rjesenje bi bila formulacija u dlanu 9, umjesto ,,status civilne

irtve rata priznaje se" da glasi ,Civilna 2rtva rata u smislu ovog zakona je

osoba"

Precizirano u alanu koiu definira medicinsko vjeltaienie

BudZet je kantonalni

Piftjedba se ne uvaiava. Termin ,,kontrola" kao i stav (3)
keba posmakali u kontekstu sadriaja cijelog alana. Svrha
je konlrola ispunjenosti uslova daljnjeg koriStenja prava po
zakonu.

Primjedba je neosnovana. Nigdie ne ne pise da nadleine
sluibe za oblast zaitite civilnih Zrtava rata kebaju izlaziti na
mjesta nesre6e i ulw(livati tjnjenidno stanje.

Primjedba se ne uvaiava

lUINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLTTIKU I

IZBJEGLIGE ZE-DO KANTONA

dl. 3. predlaiemo da tekst odredbe treba da bude u smislu dispoziciie

kantonima a ne imperativ tako da glasi: ,,U skladu sa svojim finansijskim

mogudnostima i potrebama civilnih irtava rata, kantoni mogu utvrditi i

progiriti obim prava utvrdenih ovim zakonom".

el. 9. taeka b) smatramo da ne treba utvrdivati i novu kategoriju ,djetetu
koje je rodeno iz dina ratnog silovanja - dijete posebne kategorije civilnih

irtava rata", s obzriom da su te osobe odavno punoljetne i to bi proizvelo

dodatne probleme u primjeni ove odredbe. U ovom nazivu posebno su

Dio defnicije
moguCnostlma

kantona.

,,U skladu sa svojim finansijskim
." implicira mogucnost a ne obavezu

Primjedba se ne uvaiava. Dijete posebne kategorije se

uvodi vi6e zbog statusa iosiguravanja ukljudivanja i

vidljivosti u drustvu, nego zbog prava koja ostvaruju cir.

Obrazac ob,edinjenih komenlara, primjedbi, prijedloga i sugeslija na radni tekst Zakona o zastati cavilnih zrtava rata u Federaciji BiH
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suvisne rijedi ,,- dijete posebne kategorije civilinih irtava rata'jer moie da

uzrouje da idruga djeca ove kategorije mogu ostvarivati neko od propisanih

prava. Takoder, zbog toga bi bilo potrebno propisali idono6enje
podzakonskog akta kojim bi se uredio postupak i kriteriji.

el. 11. st. (2) predlaiemo da se podnosenje zahtjeva ne veie sa

prebivalistem podnosioca zahtjeva na podrudju Federacije BiH prije

stupanja na snagu ovogo zakona.

el. 15. u tekstu odredbe predlazemo da se iza rijeei ,,novianih primanja'

dodaju rijedi ,,po osnovu prava", kao preciziranje odredbe jer se u alanu '10.

ne govori o primanjima nego o pravima.

el. 18. u st. (2) predlaiemo da na kraju teksta rijedi: ,s tim da po tom

osnovu utvrdeni procenat osteeenja organizma ne moie iznositivi6e od

80%" zamijeniti rijedima ,u skladu sa stavom (1)ovog dlana', jer bita
odredba u suprohom bila diskriminatorna po osnovu ostedenja organizma.

el. 19. Tekst ovog dlana brisati s obzirom da poslije ovog perioda postoii

mogucnost da osoba ispunjava uslove da bude CZR, usljed zaostalog

materijala, pogorianja zdravstvenog stanja i slicno.

Cl. 20. Terminoloski bitrebalo uskladiti, tako da se dosljedno prati tekst na

poaetku odredbe, npr. Trebalo bi pisati ,potreba za dodatkom za njegom i

pomoci".

Cl. 25. Tekst ovog dlana treba brisati. Definisati samo kategoriju irtve
seksulanog zlostavaljanla te da se navedena pitanja reguli$u pravilnikom

ministra Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku.

el. 29. lspraviti numeraciju stavova, te na kraju teksta u stavu (2) precizirati

termin ,nadleinog organa" jer ovaj dokument utvrduje i izdaje lnstitut za

medicinsko vjeStadenje.

Nuino detaljnije opisati provodenje odredenih radnji u postupku kada se

one provode na drugadiji nadin u odnosu na Zakon o upravom postupku

(npr. Radnje prvostepenog organa kod utvrdivanja statusa posebne

kategorije civilnih Zrtava rata).

Ne prihvata se. Svrha Zakona je da se zastiti gradani cZr

Federacije.

Primjedba se ne uvazava. U samom slavu iza riieai ,,noveanih
pnmanF sloji .utvrdenrh na osnovu ovog zakona'5lo implicira

da iznos novaanih pdmanja proistiaeiz prava koje CZRostvaruiu
terneljem ovog zakona.

Prihvaaeno.

Ova moguanosl je predvidena navedenim dlanom

Primjedba nejasna

Primjedba se ne pdhvata. Definicija je uskladena sa presudama

meilunarodnih tribulnala za zloaine podinjenie u ruandi i bivsoj
jugoslaviii.

Primiedba nije prihvacena. Precizirano ,e u ilanu koji definka

medicinsko vjeSiaaenje..

Pitanja uredena Pravilnikom

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na radni tekst Zakona o zaatiti civilnih :rtava rata u Federacri BiH



BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO RAD I SOCIJAI-NE POTITIKE

SLUzBA ZA BORAEKO-
INVALIDSKU I SOCIJALNIJ

ZASTITU, STAMBENE POSLOVE I

DRUSTVENE OJELATNOSTI. GRAO

ZENICA

U dlanu 1. dodatiiza rijeei postupak dodati irijedi: ,,i procedura'

Obrazloienje: Predmet ovog zakona treba bit i procedura rada

p rvostepenog organa.

U 6lanu 8. iza rijetir'odnosno dlanovima porodice civilnih irtava rata', staviti

tadku i brisati preostali tekst,
Obrazloienje: Ovim alanom definise se status C2R - pravo priznato nakon

Drugog svjetskog rata, te je dio teksta ovog dlana nepofeban.

U dlanu 12. brisatistavove (2), (3), (4)i(5)
Obrazloienje: Pravoje moguce ogranieit samo u skladu sa pravosnainim
presudama.

U dlanu 13. brisati stav (2)

obrazloienje: Pravo je moguoe ograniciti samo pravosnainim presudama

U 6lanu 19. stav (2)treba da glasi: ,,Rok iz prethodnog stava ne odnosi se

na lica kod kojih je ottecenje organizma nastalo kao posljedica zaostalog

ratnog materijala nakon zavrsetka rata"

obrazloienje: Radi ispravke greske mijenja se tekst stava (2)

Clan 20. treba izmijeniti na nadin da glasi: ,,Prava od a) do e) iz 6lana 10.

utwduje se na osnovu nalaza i misljneja nadleine institucije iz podrudja

medicine i medicinskog viestaeenja'.

obrazloienje: Precizirati koja to medicinska institucija 6e dati nalaz i

miiljenje za ostvarivanje prava od a) do e) alana 10,

U elanu 24. umiesto tadka a)treba da stojitaeka b). U dlanu 24. dodatistav
(2) kojiglasi:
(2) ,,lice iz prethodnog stava smatra se posebnom kategorijom civilne Zrtve

rata, dije ostvarivanje prava nije ogranideno rokom od 6 mjeseci od dana

donosenja ovog zakona"

obrazloienje: Radi se o ispravcigre$ke iprijedlogu novog stava (2) istog

elana.

Ne uvarava se. Proceduure6e se opisati podzakonskim aktima

Ne prihvata se. Predloiena varijanta je preciznUa

Ne uvaiava se. Prava se mogu zaustaviti i kasnije isplatiti

ukoliko presuda bude u korist korisnika. Ovako se
prevenira neosnovana isplata naknada.

Ne prihvata se, iz prethodno navedenog obrazloienja

Pitanja povreda od zaostalog ratnog materijala jasno

regulisana istim rijedima.

Naziv medicinske institucije je usklailen sa Zakonom koji

reguli6e medicinsko vjestadenje zdravstvenog stanja.

Prihvata se

Obrazac objedinienih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestUa na radni tekst Zakona o zastiti civilnih irtava rata u Federaciji BiH



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE

MINISTARSTVO RAD I SOCIJATNE POTITIKE

Brisatidlan 25.

Obrazloienje: Prvostepeni/drugostepeni organi su u postupku ostvarivanja
posebnih kategorija prava civilnih irtava rata - obaveznj zaprimiti sve
zahtjeve i u toku postupka pribaviti misljenje Komisije za donosenje
skudnog misljenja (koje je utvrduju6e),

Nepotebno je navoditi oblike seksualnog zlostavljanja ili silovanja u ovom
Zakonu. Postojanje seksualnog zlostavljania ili silovanja i njihove oblike
utwduje Komisija za donosenje shudnog misljenja u svom radu.

U dlanu 27, umjesto rUeei: ,dlana L stav (1)tadka a) ovog 6lana, treba da
stoji:

,dlana 9. stav ('1) tadka b) ovog Zakona".
0brazloienje: lspravka greske

U 6lanu 29. ispraviti tehnidke greike u broju stava.

U elanu 30. nije definisano $ta je sa pravom bradnihfuanbradnih drugova
kojizasnuju novu zajednicu, imaju liidalje prava na porodianu invalidninu?
obrazloienje: Olaksati rad u praksi preciznijom odredbom.

Nakon dlana 33. novim dlanom 34. propisati postupak rada prvostepenog
organa po podnesenim zahtjevima (izgled i sadriaj obrasca, nadin predaje,
rokove te propisati Sta treba da sadrii dispozitiv rjesenja i dr.).
Obrazlozenje: Kadko se donosi novizakon potrebnoje u istom zbog
jednostavnosti i praktidnosti primjene prava proisati postupak ostvarivanja
prava.

U dlanu 42. brisati stav (2), obzirom da je dlanom 40. propisana obaveza
korisnika da prijave sve promjene od uticaja na obim ili moguCnost
koriStenja prava.

Ne prihvata se, Definicija uzeta na osnovu presude
Ha5kog suda.

Primjedba nije relevantna, predlozeni tekstje ispravan

Prihva6eno.

Nije definisano jer se ovo pitanje ne regulise ni zakonima
koji uret uju slidne oblasti.

Regulisat 6e se podzakonskim aktima.

Ne prihvata se. odredba je bitna za preciziranje
odgovornosti organa.

SLUzBA ZA CIVILNU ZA TITU,
OPCU UPRAVAU I ZAJEDNIEKE
POSLOVE-OPCINA DOBOJ JUG

Nemaju prUedloga, primjedbi i sugestija.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedba, prijedloga i sugestij a na rad ni tekst Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH
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