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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine 5
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
VLADA

Broj: 01-1564-4/23-28
Siroki Brijeg, 25. sijenja 2024.

Skupstina Zupanije Zapadnohercegovadke

PREDMET: Dostava Zakljucka

U prilogu ovog akta dostavljamo Vam Zakljudak, broj:01-1564-3/23-28 od 25. sije¢nja
2024. godine koji je donijela Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke na 28. sjednici odrZanoj
25. sije¢nja 2024. godine.

S poStovanjem,

- Obradivag¢ akta: Josip Brkié
AT
Tajnik

Prilog: Prijedlog Odluke o oéitovanju na prednacrt Zakona o organiéaciji mirovinskog
1 invalidskog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine.



Na temelju ¢lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj:15/21) Vlada Zupanije
Zapadnohercegovadke na 28. sjednici odrZanoj 25. sijeénja 2024. godine, donijela je

ZAKLIUCAK

Clanak 1.

Prihvaéa se tekst Odluke o o&itovanju na prednacrt Zakona o organizaciji mirovinskog
i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 2.

Odluku o o&itovanju na prednacrt Zakona o organizaciji mirovinskog i invalidskog

osiguranja  Federacije =~ Bosne 1 Hercegovine  dostaviti Skupstini Zupanije
Zapadnohercegovacke.
Clanak 3.
Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.
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Broj: 08-24-1/24
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ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
VLADA
Siroki Brijeg

Predmet: Odluka o oéitovanju na Prednacrt Zakona o organizaciji
mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i

Hercegovine, dostavlja se.

U privitku ovog dopisa dostavliamo vam Odiuku o oé&itovanju na Prednacrt
Zakona o organizaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine, &iji je prediaga¢ Federalno ministarstvo rada i socijaine politike.
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Na temelju &lanka 26. Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (‘Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i
17/11) i &lanka 98. Poslovnika Skupétine Zupanije Zapadnohercegovacke (“Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj; 10/03), Skupstina Zupanije
Zapadnohercegovacke na sjednici odrzanoj dana 2024. godine donosi

PRIJEDLOG

ODLUKU
O OCITOVANJU NA PREDNACRT ZAKONA O ORGANIZACIJI MIROVINSKOG |
INVALIDSKOG OSIGURANJA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Clanak 1.
Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke Prednacrt Zakona o organizaciji
mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg je
dostavilo Federalno Ministarstvo rada i socijaine politike, ne prihvac¢a u predloZenom

tekstu.

Clanak 2.
Zaduzuje se Stru¢na sluZba Skupétina Zupanije Zapadnohercegovacke da
odmah Federalnom ministarstvu za rad i socijalnu politiku dostavi ovu Odluku.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja, a objavit ¢e se u ,Narodnim

novinama Zupanije Zapadnohercegovacke”.
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Obrazlozenje
I Kréenje Ustava Federacije Bosne i Hercegovine

Razlog zbog kojeg Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke ne moze podrzati, Prednacrt
Zakona o organizaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, je u
¢injenici  $to je Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike kao predlagaé Prednacrta Zakona o
organizaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine sadinilo tekst
Prednacrta Zakona u suprotnosti s odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Naime, oblast rada je, sukladno &lanku Ill. 2. e) Ustava u zajedniékoj nadleznosti Federalne viasti i
Zupanija, a &lankom I1l. 3. (3) Ustava propisano je, izmedu ostalog, u vr§enju ovih nadleznosti, kada
se radi o zakonima i drugim propisima koji su obvezujuéi na podru&ju cijele Federacije, sukladno s
Ustavom i odlukama Parlamenta Federacije, federalna vlast ée postupiti uzimajuéi u obzir Zupanijske
nadleznosti, razli¢ite situacije u pojedinim Zupanijama i potrebu za fleksibilno$éu u provodeniju.

Ne uskladenost s odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine ogleda se kroz cijeli tekst
Prednacrta Zakona, kao $to je sastav, na&in, postupak izbora i nadleznosti Upravnog odbora, nagin
postupak izbora i nadleZnosti ravnatelja, natin postupak i imenovanje ravnatelja 2upanijskih
administrativnih sluZbi kao i predloZzene odredbe koje bi trebale biti statutarne odredbe Federalnog
Zavoda za mirovinskog i invalidskog osiguranja. Ovakvim Zakonskim rje$enjima Zupanije su u
potpunosti isklju¢ene iz sudjelovanja u odlugivanju o ne¢emu na $to po Ustavu imaju pravo.

il Manjkavost predlozenih pravnih rje$enja i njihovog obrazlozenja

lako je razlog, naveden u to&ki I. ovog ObrazioZenja, vise nego dovoljan za ne podrzavanje
Prednacrta Zakona midljenja smo kako treba ista¢i da su kod izrade ovog Prednacrta Zakona
izostala pravila struke kao i nagladena neodgovornost od strane prediaga&a $to se u prvom redu vidi u
neuskladenosti izmedu teksta normativnog dijela Prednacrta Zakona i njegovog obrazloZenja.

Isto tako smatramo da je dovoljno obrazloZenje za navedenu tvrdnju prikazati kroz odredbe
Clanaka 6. Prednacrta Zakona bez navodenja svih pojedinaénih primjedbi. Stavkom (1) navedenog
Clanka §. definirano je da Upravni odbor Zavoda ima osam (8) &lanova. Stavkom (2) istog ¢lanka
propisano je na &iji prijedlog se imenuje sastav Upravnog odbora Zavoda i to 5 &lanova na prijedlog
Vlade Federacije, 2 ¢lana na prijedlog reprezentativnih udruzenja umirovijenika u Federaciji Bosni i
Hercegovini, 1 ¢lan na prijedlog reprezentativnog veéinskog sindikata u Federaciji Bosni i Hercegovini,
te 1 Clan na prijedlog reprezentativnog vecinskog udruZenja poslodavaca u Federaciji Bosni i
Hercegovini. Najosnovnijom matematitkom operacijom dode se do broja koji pobija odredbe ¢lanka 5.
stavka (1).

Tvrdnja predlaga¢a da se ovakvim sastavom Upravnog odbora osigurava tripartitno odlu¢ivanje
smatramo ne to¢nim a za funkcioniranje i rad Upravnog odbora potpuno nebitno. Moze se prihvatiti da
je sastav tripartitan ali i to je nebitno. Predlagaé vrlo nesuvislo i pausalno obrazlaZze kao dosadasnji
sastav Upravnog odbora, gdje su zastupljeni predstavnici svih Zupanija pravno nelogi¢an, ali naravno
da ne istite u temu se ogleda ta pravna nelogidnost. Pitamo se moze li se ustavna utemeljenost,
nekog pravnog akta ili njegovog odredenog pravnog rieenja, nazvati pravhom nelogi¢no$éu, a
ispravijanje te “pravne nelogi¢nosti* kroz predlozeni tekst Zakona predloZiti kr&enjem Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Kroz obrazloZenje ¢lanka 5. utvrdili smo nedopustivu kontradiktornost izmedu dijela obrazloZenja
u kojem se navodi kako su u sastavu Upravnog vijeéa predvideni &lanovi iz reda uposlenika resornog
ministarstva u oblasti mirovinskog i invalidskog osiguranja i &lanovi na prijedlog Federalnog
ministarstva financija s odredbama stavka (1) | (2) navedenog &lanka i s pravom se pitamo odnosi li se
ovo obrazloZenje na navedeni ¢lanak 5. odnosno na predloZzenu strukturu &lanstva Upravnog odbora
Federalnog Zavoda za mirovinskog i invalidskog osiguranja.

. Zakljuéak

Ako podemo od ginjenice kako bi svaki pravni propis treba doprinijeti unaprjedenju odredene
oblasti s ciljem kvalitetnijih odnosa u toj oblasti a onda i ukupnih drustvenih odnosa te ekonomskog
napretka, onda moZemo zakljuditi kako ovaj Prednacrt Zakona ne nudi nista od navedenog. Ovaj
Prednacrt Zakona je upravo suprotan jer naruava dosada$nju Ustavom utemeljenu praksu kod izbora
i sastava Upravnog odbora Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje, oduzima
Zupanijama ustavne nadleznosti i doprinosi nezakonitoj centralizaciji Federalne vlasti a ni&im ne jaméi
da ¢e donosenje ovog Zakona dovesti do boljeg standarda umirovljenika u Federaciji Bosne i

Hercegovine.
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b) pruza struénu pomoé osiguranicima prilikom ostvarivanja prava,

c) osigurava provodenje medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju,

d) vodi odgovarajuée evidencije,

e) posluje sredstvima i imovinom Federalnog zavoda,

f) obavlja i druge poslove u vezi sa provodenjem i ostvarivanjem prava
iz penzijskog i invalidskog osiguranja, a u skladu sa zakonima,

Statutom i drugim opcim aktima.

Il - ORGANIZACIJA | ORGANI FEDERALNOG ZAVODA

Clan 4.
(Organi Federalnog zavoda)

Organi Federalnog zavoda su Upravni odbor i Direktor.

Clan 5.
(Upravni odbor Federalnog zavoda)

(1) Upravni odbor Federalnog zavoda (u daljem tekstu: Upravni odbor) je
organ upravljanja i sastoji se od predsjedavajuéeg i osam (8) ¢&lanova.

(2) Predsjedavajuceg i &lanove Upravnog odbora imenuje i razrjeSava
Vlada Federacije i to:

a) pet (5) clanova na prijedlog Vlade Federacije,

b) dva (2) ¢lana na prijedlog reprezentativnih udruzenja penzionera u
Federaciji

c) jedan (1) &lan na prijedlog reprezentativnog veéinskog sindikata u
Federaciji,

d) jedan (1) ¢lan na prijedlog reprezentativnog veéinskog udruzenja
poslodavaca u Federaciji.

(3) Za predsjedavajuceg i ¢lanove Upravnog odbora imenuju se osobe
koje imaju visoku struénu spremu, najmanje VIl stepena, odnosno
visoko obrazovanje prvog (najmanje 240 ECTS bodova), drugog ili
treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja.

(4) Mandat predsjedavajuceg i ¢&lanova Upravnog odbora traje Cetiri
godine. Vlada Federacije moZe razrijesiti predsjedavajuéeg ili ¢lana
Upravnog odbora i prije isteka mandata.

(5) Detaljniji uslovi koje mora da ispunjava osoba koja se imenuje u
Upravni odbor, kao i uslovi pod kojima moZe biti razrije§ena prije isteka
mandata, propisuju se ovim zakonom i Statutom.

(6) U sluCaju prestanka mandata &lanu Upravnog odbora iz bilo kog
razloga, prije vremena na koje je imenovan, na prijedlog predlagaca iz
stava (2) ovog ¢lana, imenuje se &lan &iji mandat traje onoliko vremena
koliko bi trajac mandat ¢lana na &ije mjesto se imenuje.



(najmanje 240 ECTS bodova). drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja.

(4) Detaljni uslovi koje mora da ispunjava osoba koja se imenuje za direktora,
kao i uslovi pod kojima moze biti razrijeSena prije isteka mandata,
propisuju se se ovim zakonom i Statutom.

(5) Direktor Federalnog zavoda imenuje se na period od &etiri godine, s tim
da moze biti razrijeden u skladu sa ¢lanom 11. ovog Zakona i prije isteka
vremena na koje je imenovan, a na prijedlog Ministarstva.

(6) Direktor federalnog zavoda ima zamjenika koji se pod istim uslovima i na
isti nagin imenuje i razrje$ava kao i direktor Federalnog zavoda. Zamjenik
direktora obavlja poslove koje mu povijeri direktor Federalnog zavoda, a za
svoj rad odgovara direktoru Federalnog zavoda.

Clan 9.
(Nadleznost direktora Federalnog zavoda)

Direktor Federalnog zavoda obavlja sljedece poslove:
a) predstavija i zastupa Federalni zavod i odgovoran je za zakonitost
rada,
b) organizuije rad i poslovanje Federalnog zavoda,
c) izvr§ava odluke Upravnog odbora,
d) izvjeStava Ministarstvo, Vladu Federacije i Parlament Federacije o
radu Federalnog zavoda, te prezentuje donesene planove i izvjestaje.
f) na zahtjev Ministarstva dostavlja trazene informacije, analize,
procjene i druge materijale,
g) uz prethodnu saglasnost Upravnog odbora imenuje direktora i
zamjenika direktora Sredinje i direktore kantonalnih sluzbi,
h) vr$i druge poslove u skladu sa zakonima i Statutom Federalnog
zavoda.
Clan 10.
(Uvjeti za imenovanje)

(1) Lica koja se imenuju u Upravni odbor, kao i direktor Federalnog zavoda
moraju biti lica sa stru¢nim znanjem i iskustvom iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja, finansija ili osiguranja i moraju imati najmanje pet
godina radnog staZza na navedenim poslovima.

(2) Clan Upravnog odbora i direktor Federalnog zavoda ne moze biti:

a) lice koje je dva ili viSe puta bilo imenovano u Upravni odbor, kao i na
poziciju direktora Federalnog zavoda,

b) lice koje je osudivano za krivicna djela koja ga Cine nedostojnim za
obavljanje te funkcije, a narogito krivicnih dijela protiv privrede,
poslovanja i sigurnosti pravnog prometa,

c) odgovorno lice u priviednom drudtvu nad kojim je pokrenut ste€ajni
postupak;

d) lice koje ima poslovni odnos sa Federalnim zavodom, odnosno lice Gije
djelovanje mozZe dovesti do sukoba interesa.



a) rjeSavanje u drugom stepenu u vezi prava i obaveza iz penzijskog i
invalidskog osiguranja,

b) rjeSavanje u drugom stepenu u vezi prava | obaveza iz penzijskog i
invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora o

socijalnom osiguranju,

c) koordinacija i pracenje primjene zakona, opc¢ih akata i
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i davanje uputa za
rad,

d) izrada prijedloga Statuta i opcih akata,
e) obavljanje i drugih poslova u skladu sa zakonima, Statutom i op&im

aktima Federalnog zavoda.

Clan 14.
(Nadleznost kantonalnih administrativnih sluZbi)

(1) U kantonalnim administrativnim sluZzbama obaviljaju se sljedeci poslovi:

a) rieSavanje u prvom stepenu u vezi prava i obaveza iz penzijskog i
invalidskog osiguranja;

b) rjeSavanje u prvom stepenu u vezi prava i obaveza iz penzijskog i
invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju;

¢) pruzanje struéne pomoci u postupku ostvarivanja prava;

d) utvrdivanje penzijskog staza osiguranika;

e) obavljanje drugih poslova u skladu sa Statutom i opéim aktima
Federalnog zavoda.

IV - STATUT
Clan 15.
(Statut Federalnog zavoda)

(1) Federalni zavod ima Statut koji donosi Upravni odbor zavoda, a na koji
saglasnost daje Vlada Federacije.
(2) Statutom se detaljnije ureduje:

a) djelokrug rada, ovlasStenja i odgovornosti direktora Federalnog
zavoda, te direktora SrediSnje administrativne sluzbe, kao i
direktora kantonalnih administrativnih sluzbi,

b) detaljni uslovi za imenovanje direktora i zamjenika direktora
Federainog zavoda, direktora SrediSnje administrativne sluzbe i
direktora kantonalnih administrativnih sluzbi,

c¢) nadin zauzimanja stavova i odlucivanja,

d) javnost rada Federalnog zavoda,

e) osnovi organizacije SrediSnje administrativne sluzbe, kantonalnih
administrativnih sluzbi i njihove nadleznosti,

f) druga. pitanja od znaéaja za provodenje penzijskog i invalidskog
osiguranja i za rad Federalnog zavoda.



(2) Do donosenja akata uskladenih sa ovim zakonom primjenjivati ¢e se
akti koji su bili na snazi na dan stupanja na snagu ovog zakona ako nisu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 19.
(Trajanje mandata)

Predsjedavajuéem i ¢lanovima Upravnog odbora Federalnog zavoda,
direktoru i zamjeniku direktora Federalnog zavoda, direktoru i zamjeniku
direktora SrediSnje administrativne sluZbe, kao i direktorima i zamjenicima
direktora u kantonalnim administrativnim sluzbama, bez obzira na odredbe ovog
zakona mandat traje do isteka perioda na koji su imenovani, osim u slucajevima
propisanim &lanom 11. ta¢. b), ¢) i d) ovog zakona.

Clan 20.
(Racunanje broja mandata)

U ogranienje broja mandata iz &lana 10. stav (2) tacka a) radunaju se i
mandati koje je lice imenovano u Upravni odbor, kao i na poziciju direktora i
zamjenika direktora Federalnog zavoda obavljalo u periodu prije stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 21.
(Prestanak vaZenja propisa)

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o organizaciji
penzijskog i invalidskog osiguranja (“SluZzbene novine Federacije BiH", br. 49/00,
32/01i 18/05)

Clan 22.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u
“Sluzbenim novinama Federacije BiH “.



Clanom 2. propisano je da je Federalni zavod javna ustanova koja djeluje u
skladu sa propisima koji reguli§u rad ustanova, s pravima, obavezama i
odgovornoscu utvrdenim ovim zakonom, drugim zakonima i Statutom Federalnog
zavoda. U tom smislu Federalni zavod je osnovan za trajno obavljanje djelatnosti
u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja u interesu Federacije BiH, utvrdenih
zakonom, a bez cilja u vidu stjecanja dobiti (podrazumijeva se trajno i nesmetano
obavljanje djelatnosti u javnom interesu). Nadalje, utvrdeno je da je sjediste
Federalnog zavoda u Mostaru. U ovom dijelu napominjemo da nema promjena u
odnosu na raniji zakon, jer je sjediSte ostalo nepromijenjeno, te da su u
uporednom zakonodavstvu bez izuzetka nosioci osiguranja osnovani kao javne
ustanove. Novina u odnosu na raniji propis je odredba da se finansijsko
poslovanje Federalnog zavoda obavlja preko raduna budZeta Federacije BiH.
Bitno je napomenuti kako je Federalni zavod u skladu sa odredbom ¢&lana 130.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, ve¢ uspostavio trezorski naéin
posiovanja i stekao status budZetskog korisnika, tako da ova izmjena samo
predstavlja harmonizaciju dva propisa. Rad Federalnog zavoda je javan, kao i
obaveza Federalnog zavoda da putem nadleznog ministarstva, o svom radu,
najmanje jednom godiSnje izvijestava Vladu Federacije BiH i Parlament
Federacije BiH. Ova odredba je takoder novina, jer je u ranijem propisu postojala
samo izri¢ita obveza da Nadzorni odbor o svom radu izvjeStava Parlament
Federacije BiH. Takva odredba je bila nepotpuna, gdje se Parlament upoznavao
sa radom i sjednicama Nadzornog odbora, a ne cjelokupnim radom Federalnog
zavoda, stanju u oblasti i drugim bitnim pitanjima za rad nosioca osiguranja. Radi
navedenog je propisana izriGita obaveza da se putem godi$njeg izvjestaja o radu,
Vlada i Parlament upoznaju o stanju i radu nosioca osiguranja.

Clanom 3. pobrojani su osnovni poslovi koje obavija Federalni zavod, koji
proisti€u iz vaZecih propisa i to: poslovi iz penzijskog i invalidskog osiguranja u
skladu sa ovim zakonom, Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju,
drugim zakonima i Statutu.Takoder, utvrdeno je da Federalni zavod osigurava
zakonito, racionalno i efikasno ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, pruza struénu pomoc¢ osiguranicima prilikom ostvarivanja prava,
osigurava provodenje medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, vodi
odgovarajuce evidencije, posluje sredstvima i imovinom Federalnog zavoda,
obavija i druge poslove u vezi sa provodenjem i ostvarivanjem prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, a u skladu sa zakonima, Statutom i drugim
opcim aktima. Novina u odnosu na raniji propis je da se radi bitnosti dodatno
istakne obaveza pruzanja pomoéi strankama koja je propisana &lanom 95.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Propisivanje ove odredbe u
zakonu o organizaciji ima za svrhu i da u organizacionom smislu stvori obavezu
nosiocu osiguranja, da osigura sve preduvjete za postivanje zakonske norme.

Clanom 4. propisano je da su organi Federalnog zavoda Upravni odbor i
Direktor. Ovaj ¢&lan je logican slijed odredbe é&lana 2. ovog zakona, jer su
propisom koji reguli$e rad ustanova propisani organi ustanove. Kada je u pitanju



Finansijske odluke nose znaéajnu tezinu koja se mjeri stotinama miliona KM, pa
je posve logi¢no da Upravni odbor kao skupno tijelo razmatra i donosi iste.

Clanom 7. propisan je nacin odlucivanja Upravnog odbora na nacin da se odluke
donose natpolovicnom vecinom glasova imenovanih ¢lanova Upravnog odbora.
Ovo rjeSenje je praktiéno i opceprihvaceno, te se razlikuje od ranijeg prema
kojem je upravni odbor donosio odluke dvotreéinskom vecinom glasova
imenovanih ¢lanova Upravnog odbora. Kako je vidljivo predvideno je rjesenje
koje podrazumijeva tzv. prostu vecinu, umjesto kvalifikovane veéine. Na ovaj
nacin rjesavaju se potencijalni zastoji u radu Upravnog odbora sto je s obzirom
na nadleznosti istog vrlo opasno jer dovodi u pitanje funkcionisanje penzijskog

sistema u Federaciji BiH.

Clanom 8. propisano je da je direktor Federalnog zavoda organ rukovodenja, a
da ga imenuje Vlada, nakon provedenog javnog konkursa. Nadalje, ovim ¢lanom
propisani su uvjeti za imenovanje, kao i duZina mandata direktora. lzri€ito
propisivanje moguénosti i razloga za razrieSenje direktora je novina u odnosu na
prethodno rieSenje. Razlog je praktiéne prirode gdje smo imali situacije da
direktor ne radi svoj posao savjesno ili ga rade protivho propisima, ali radi
nepostojanja izri¢ite zakonske norme koja ureduje ovo pitanje, to prakti¢no nije
bilo moguce prije isteka mandata razrijesiti direktora. S druge strane propisani su
i razlozi za smjenu tako da se diskrecija ili samovolja smanjuje na najmanju

mogucéu mjeru.

Clanom 9. propisano je koje poslove obavlja direktor i to predstavija i zastupa
Federalni zavod i odgovoran je za zakonitost rada, organizuje rad i poslovanje
Federalnog zavoda, izvr§ava odluke Upravnog odbora, izvjeStava Ministarstvo,
Vladu Federacije i Parlament Federaciie o radu Federalnog zavoda, te
prezentuje donesene planove i izvjeStaje, na zahtjev Ministarstva dostavlja
traZzene informacije, analize, procjene i druge materijale, uz prethodnu sagiasnost
Upravnog odbora imenuje direktora i zamjenika direktora Sredi$nje i direktore
kantonalnih sluzbi, vrS§i druge poslove u skladu sa zakonima i Statutom
Federalnog zavoda.

Kako je i vidljivo rije€ je poslovima koji podrazumijevaju rukovodenje Federalnim
zavodom i koji najveéim dijelom obuhvataju nadleZnosti iz propisa o radu
ustanova. Medutim opis nadleZnosti je u odnosu na ranije rieSenje proSiren u
smislu obaveze izvjestavanja koja je po logici stvari data direktoru, kao i izri¢itoj
obavezi dostave stru¢nih materijala informacija i dr, kojima raspolaze Federalni
zavod, a koji su neophodni resornom ministartvu u vr§enju poslova nadzora nad
zakonitim radom, informisanja Vlade, Parlamenta i sl.

Clanom 10. propisano je koje uvjete treba da ispunjavaju lica koje se imenuju u
Upravni odbor, kao 4 direktor. Takoder istim &lanom propisano je da ¢&lan
Upravnog odbora i direktor ne moze biti lice koje je dva ili vise puta bilo
imenovano u Upravni odbor, kao i na poziciju direktora Federalnog zavoda, lice



rukovode direktori koje u skladu sa clanom 6. stav (1) tacka e) ovog zakona,
imenuje direktor Federalnog zavoda. Mislienja smo da je na ovaj nacin
zadovoljen princip racionalnog, efikasnog obavljanja poslova i pojednostavljena
procedura donoSenja odluka, odnosno rukovodenja i izvrSavanja svakodnevnih
poslova iz nadleZznosti sredi$nje i kantonalnih sluzbi. Takoder, bitno je istaknuti
da je postginuta i vertikalna struktura upravijanja, gdje ce direktor Zavoda kao
odgovorna osoba imati utjecaja da uz saglasnost Upravnog odbora imenuje
rukovodice, gdje se uspostavlja odgovarajuca ravnoteza izmedu prava i obaveza
istog. Naime potpuno je opravdano da direktor koji po zakonu odgovara za rad
direktora srediSnje i kantonalnih siuzbi ima moguénost da bira saradnike koji
imaju sposobnost za obavljanje odgovornih poslova iz nadleznosti sredi§nje i
kantonalnih sluzbi. Jedanaest pozicija zamjenika direktora je ukinuto, ¢ime je
napravljena znac&ajna finansijska usteda a koja nece imati negativnog utjecaja na
poslovanje i izvravanje obveza, ve¢ upravo suprotno postize se efikasnost u
donosenju odluka. Kroz sistematizaciju se moze predvidjeti veéi broj zaposlenika
koji rade na rjeSavanju ¢ime bi se takoder rijeSio konstantan problem dugog
trajanja upravnih postupaka pri ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Clanom 13. propisano je koji se poslovi obavljaju u Sredi$njoj administrativnoj
sluzbi. U ovom segmentu nema znadajnije razlike u odnosu na poslove koje je
ova sluzba obavijala po ranijem propisu, osim dopune u vidu preciziranja da ista
daje upute za rad kantonalnim administrativnim sluzbama.

Clanom 14. propisano je koji se poslovi obavljaju u kantonalnim administrativnhim
sluzbama. U ovom dijelu u odnosno na raniji propis dodate su dvije nove
nadleznosti: pruzanje strucne pomoci u postupku ostvarivanja prava i utvrdivanje
penzijskog staZza osiguranika. Naime ¢lanovima 95. i 99. Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju propisana je obaveza Federalnog zavoda da pruZa
struénu pomo¢ u postupku ostvarivanja prava, a radi potreba poslodavaca i
zaposlenika vezanih za ostvarivanje prava iz radnog odnosa. Predviden je
potpuno novi segment koji nosilac osiguranja do sada nije obavljao a odnosi se
na postupak utvrdivanja staZa koje podatke vodi nositac osiguranja. Dakle, na
odgovarajuci nacin harmoniziraju se odredbe Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju sa odredbama Zakona o organizaciji P1O.

Clanom 15. propisan je obveza dono$enja Statuta Federalnog zavoda, te data
osnova sadrzaja samog Statuta, kao temeljnog opcéeg internog akta nosioca
osiguranja. Takoder propisano je da saglasnost na Statut Federalnog zavoda
daje Vlada Federacije, kao i da se Statut objavljuje u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH". Propisanim rje$enjima se nastojala posti¢i transparentnost u
radu nosioca osiguranja, te odgovarajuéi vid vr§enja nadzora i kontrole nad
zakonito3cu i uskladenoscu opéih akata sa zakonima i drugim propisima s jedne
strane i dati moguénost lak$e izmjene i fleksibilnosti samih izmjena opcih akata.
U tom smislu, saglasnost na iste nakon obrade i analize od resornog ministarstva
daje Vlada Federacije BiH. Ovo rieSenje je novina jer je saglasnost na statut do



Clanom 21. Propisano je da stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vazi

Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja (“Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 49/00, 32/01 i 18/05).

Clanom 22. propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH *.

V FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovo

g zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta
Federacije BiH.



