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Zupanijsko  pravobraniteljstvo  Siroki Brijeg je samostalno tijelo Zupanije
Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu Zupanija), koje svoje zadade obavlja sukladno
Zakonu o pravobramteljstvu u Zupaniji ZapadnohercegovackOJ, dakle sa ovlastima za
poduzimanje mjera i pravnih sredstava radi pravne zaStite imovine i imovinskih interesa
Zupanije, njezinih tijela 1 tijela koje nemaju svojstvo pravne osobe, a koja se financiraju iz
proracuna Zupanije ili u odnosu na njih Zupanija obcw!Ja osnivacka prava. Zupanusko
pravobraniteljstvo moZe zastupati i pravne osobe koje osniva Zupanua i koje se financiraju iz
proraduna Zupanije, ukoliko je to predvideno aktom o osnivanju pravne osobe i ako je to
zastupanje moguce po pravilima postupka u kojem bi se vrsilo zastupanje.

U obavljanju prednjih poslova zastupa Zupanuu i njena tijela, druga tijela i fondove pred
nadleznim sudovima na podru¢ju Zupanije kao i drugim sudovima izvan Zupanije, a odnose

se na prednja tijela kao stranke u postupku.

Sukladno tome, zastupanje se odnosi na parniéni postupak, ovrsni postupak, postupak
upravnih sporova, kazneni postupak, vanparni¢ni postupak, zemlji$no-knjiZni postupak, te
druge postupke koje nemaju svojstvo stranalkog zastupanja ( postupci davanja miSljenja u
pogledu ispunjavanja obveza po §l.19. Zakona o pravobraniteljstvu, postupci davanja
suglasnost na odredene pravne poslove, te postupci unutarnjeg administriranja odnosno
uprave ovoga pravobraniteljstva ).

- PREDMETI U RADU -

Po svim prednjim postupcima tijekom 2025. godine u radu je bilo ukupno 744 predmeta.
Tijekom 2025.godine zaprimljeno je 243 novih predmeta, a u radu je bilo 501 nerijeSen

predmet iz prethodnih godina.

Tijekom godine rijeSeno je 241 predmet, dok je ostalo nerije$eno 503 predmeta.

U odnosu na 2024. godmu ukupno u radu je isti broj predmeta, a $to se ti¢e parni¢nih
predmeta u tekuéoj godini je vi¥e za 9 parninih predmeta u odnosu na 2024. godinu. Sto se
ti¢e ovr$nih predmeta u ovoj godini imali smo 14 predmeta manje u radu u odnosu na 2024,

godinu.
Pregled predmeta po pojedinim oblastima:

Parni¢ni postupak »P» zaprimljeno je 27 predmeta. Iz prethodnih godina bilo je 69
nerijeSenih predmeta, te je tako ukupno bilo 96 predmeta u radu, od kojih je 31 rijeSeno, a 65

ostalo nerijeSeno.

Ovrini postupak «I» tijekom 2025. godine zaprimljeno je 96 predmeta, iz prethodnih godina
nerijeSeno je 419 predmeta, tako da je ukupno u radu bilo 515 predmeta, od kojih je 88
zavr$enih, a 427 nerijeSenih predmeta.

U upravnom postupku «U» tijekom 2025. godine nije zaprimljen nijedan predmeta iz
prethodne godine nema nerijeSenih predmeta.

Vlastitih predmeta «ZP» tijekom 2025.godine zaprimljeno je 62 predmeta, iz prethodnih
godina nema nerijeSenih predmeta, dok je ukupno u radu bilo 62 predmeta, rijeSenih 62, a
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nerijeSenih predmeta nema. Kod ovih predmeta nadleZnost je vodenje upravne organizacije i
administracije Zupanijskog pravobraniteljstva i drugih poslova vezanih za evidenciju vodenja
poslova, te smo nastojali okongati sve zaprimljene predmete.

U 2025.godini ovom pravobraniteljstvu dostavljeno je 44 pismena zahtjeva za davanje
misljenja, «M, nerijeSenih iz prethodnih godina je 0, ukupno u radu ima 44 predmeta,
rijeSenih mi$ljenja ima 44, dok nerijeSenih nema.

Kod ostalih predmeta «R» primljeno u 2025. godini je 14 predmeta, nerijeSeno iz prethodnih
godina 13, ukupno u radu bilo je 27 predmeta, od toga rijeSeno je 16 predmeta, a nerijeSeno
11 predmeta.

Predmeti "SU" u 2025.godini nije bio zaprimljen niti jedan takav predmet.

U odnosu na zatitu imovine i imovinskih interesa Zupanije i drugih tijela najvazniji je
parniéni postupak (P) u kojem postupku, uglavnom, Zupanija i druga Zupanijska tijela se
pojavljuju u svojstvu tuzenika, gdje je tuzbeni zahtjev u vecini predmeta usmjeren na naplatu
potraZivanja odnosno dugovanja i naknadu Stete, (kao i potraZivanja plaéa iz radnih odnosa),
te tuzbi radi utvrdenja i uknjiZbe nekretnina, sve na teret proracuna Zupanije.

U 2025. godini ukupna vrijednost pravomoéno zavrienih parni¢nih predmeta u kojima
je Zupanija Zapadnohercegovatka tuZena iznosi 443.398,66 KM, od tog iznosa uspjeli
smo obraniti ZZH, odnosno onemoguéiti da se iz proracuna isplati iznos od 437.706,06
KM neosnovanih potraZivanja.

Izgubili smo parniéne sporove u iznosu od 5.692,60 KM, a radi se o 2 izgubljena

parni¢na predmeta.

Ukupna vrijednost svih parni¢nih predmeta u radu u kojima je Zupanija tuZena stranka iznosi
53.463.628,21 KM. ( Tu su i pravomoéno zavrSeni parnini predmeti u 2025. godini ). Radi
se o sljede¢im predmetima koji su u radu:

Lager d.o.0. — tuZba radi naknade Stete — vsp. 44.448.288,30 KM;

Ivan Mrvelj i Josip Mrvelj — naknada $tete — vsp. 6.094.231,92 KM;

Gentille d.0.0. Ljubuski — namirenje Stete iz oduzete imovinske koristi — vsp.
1.489.281,00 KM;

Violeta d.o.0. Grude — stjecanje bez osnova i naknada §tete — vsp. 590.000,00 KM;
EuroFish-Riba d.o.0. — naknada $tete — vsp. 496.142,00 KM,;

Ukraskamen d.d. Posusje — isplata zakupnine — vsp. 454.608,00 KM;

Bozo Mandié¢ — tuzba radi naknade $tete — vsp. 178.000,00 KM;

Mira Vranje$ — tuZba radi isplate razlike pla¢e — vsp. 62.767,32 KM;
Vesna Sego — radni spor — vsp. 51.154,68 KM;

Mario Basi¢ — ponistenje rjeSenja o otkazu — vsp. 30.001,00 KM;
Mario Buntié — isplata troskova postupka — vsp. 29.147,29 KM;
Ljilja Zovak — radni spor — vsp. 29.025,29 KM;

Ivan Boras i dr. — naknada $tete — vsp. 28.500,00 KM;

Miaden Simié — radi isplate — vsp. 17.449,44 KM;

Sladana Soldo i dr. — tuzba radi isplate — vsp. 12.600,00 KM;

Vesna Rezi¢ i dr. — tuzba radi isplate — vsp. 11.500,00 KM;

Ruzica Kraljevi¢ i dr. — tuZba radi isplate — vsp. 10.001,00 KM;
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Marko Zelenika — ponistaj rjesenja — vsp. 10.001,00 KM;

Gracija Juki¢ — radi nezakonitosti rjeSenja — vsp. 10.001,00 KM;

Brigita Vasilj i dr. — tuzba radi isplate — vsp. 12.000,00 KM;

Ivana Draskié¢ i Adriana Tomi¢ — radni spor — vsp. 9.980,00 KM;
Karmila Pehar — zastita prava iz radnog odnosa — vsp. 9.271,98 KM;
Ljiljana Perek i dr. — tuzba radi isplate — vsp. 7.171,95 KM;

Tomislav Sose — radi isplate, radni spor — vsp. 6.191,53 KM;

Tomislav Cuvalo — radi isplate — vsp. 6.087,58 KM;

DraZen Pehar — zastita prava iz radnog odnosa — vsp. 6.000,00 KM;
Zarko Zeljko — tuZba radi naplate tro§kova postupka — vsp. 5.865,00 KM;
Zdenka Alpeza — zakljuCenje ugovora o kupoprodaji stana — vsp. 5.000,00 KM;
Ivona Glava$ i dr. — tuZba radi isplate — vsp. 4.800,00 KM;

Zarko Zeljko — tuZba radi isplate — vsp. 3.005,00 KM;

U 2025. godini ukupna vrijednost pravomoéno zavr$enih parni¢nih predmeta u kojima je
Zupanija Zapadnohercegovatka tuZitelj protiv pravnih i fizitkih osoba je 303.465,00 KM, a
radi se o tri predmeta u kojima je spor rijeSen u naSu korist, a radi se o isplati duga —
koncesijske naknade.

Ukupno u radu imamo jo¥ 16 parniéni predmet u kojima je Zupanija tuZitelj radi isplate
koncesijske naknade, isplate duga, stjecanje bez osnova i naknada $tete, a vrijednost predmeta
spora je 483.813,86 KM.

Sto se tide parniénih postupaka u izvjeéu za 2025. godinu primjeéujemo da se povecao broj
pravomo¢no zavr§enih parni¢nih predmeta u odnosu na 2024.godinu.

U svezi problematike naknade $tete iz kaznenih djela i oduzimanja protupravne imovinske
koristi, kada je Steta element te protupravne imovinske koristi, bez obzira na odredbe
kaznenog zakona FBiH-a, potrebno je istaci da je Lupanua Zapadnohercegovacka donijela
svoj Zakon o oduamanju nezakonito stedene imovine kaznenim djelom (N.N. ZZH 24/15)
kojim se ureduju uvjeti i postupak oduzimanja imovinske koristi pribavljene kaznenim d_]elom
u Zupaniji Zapadnohercegovadkoj, upravljanje privremeno i trajno_oduzetom imovinom i
utemeljenje mjerodavnog tijela za upravljanje oduzetom imovinom u Zupaniji.

Ustavni sud FBiH odludujuéi o zahtjevu Premijera FBiH za ocjenu ustavnosti Zakona o
oduzimanju nezakonito stedene imovine kaznenim djelom je donio Presudu broj: U-24/24, od
23.04.2025.godine, kojom se utvrduje da Zakon o oduzimanju nezakonito steCene imovine
kaznenim djelom ( N.N. ZZH br. 24/15; 1/16; i 7/24; ) nije u suglasnosti s Ustavom FBiH.
Ustavni sud Federacije zakljutuje da je &l. 42. osporenog Zakona propisano da danom
stupanja na snagu tog zakona prestaje primjena svih pozitivnih propisa, svih razina vlasti koje
reguliraju navedenu oblast.

Dakle, Zupanijski zakonodavac je navedenim odredbama Zakona iskljufio iz primjene
federalne propise koji ureduju pitanje oduzimanja imovinske koristi pribavljene kaznenim
djelom. Na ovaj nadin je jedna federalna jedinica stavila izvan snage propise federalne razine
vlasti, $to predstavlja izravnu povredu Ustava FBiH-a i nadela na kojima taj ustav pociva, a to
je nadelo vladavine prava koja se ogleda u ustavnosti, zakonitosti, hijerarhijskom postivanju
propisa i pravnoj sigurnosti u cjelini.



Ustavni sud navodi da je evidentno da kaznenopravna oblast spada u isklju¢ivu nadleznost
FBiH-a te da Zupanije kao federalne jedinice u toj oblasti nemaju nadleZnost izuzev one koja
je propisana Ustavom FBiH.

Takoder navodi da nadlezna zakonodavna tijela Zupanije mogu donijeti samo propise iz
oblasti upravljanja sudovima u cilju pobolj$anja njihovog rada i efikasnosti, ali ne mogu
donositi zakone iz kaznenopravne oblasti.

Sukladno Odluci Ustavnog suda FBiH Vlada ZZH je donijela rjedenje o razrjeSenju
Povjerenstva za oduzimanje nezakonito steSene imovine broj: 01-781-1/25-75, od
30.06.2025.godine, &ime je prestala primjena Zakona o oduzimanju nezakonito steCene
imovine kaznenim djelom u ZZH.

Sto se tite predmeta ,,M* ( miSljenja) istiSemo da smo ista davali u skladu sa zakonom, da
smo podtivali rokove, da na%a misljenja ne obvezuju, te smatramo da bi bilo uputno da
Ministarstva vode raduna o pribavljanju proceduralne potrebite dokumentacije kako bi
Pravobraniteljstvo moglo sagledati sveukupno dokumentaciju i dati kvalitetno misljenje.

Nadalje, i ono §to trebamo istaéi odnosi se na upis nekretnina sukladno Zakonu o stvarnim
pravima. Naime, ¢1. 361. Zakona o stvarnim pravima ( SL. Novine FBiH br. 66/2013 1 100/13 )
Zupanijsko pravobraniteljstvo moglo je pokrenuti postupak upisa prava vlasniitva na svim
nekretninama na podrugju ZZH, za koje smatra da bi ZZH trebala biti vlasnik. Tu spadaju
Sume, pa$njaci, Sumska zemlji§ta, poljoprivredna zemljiSta i nekretnine koje su bile u
vlasni§tvu bivsih drustvenih - drzavnih poduzeda, a koji nisu privatizirani.

Sukladno prednje re¢enom, Skupstina ZZH je dana 05. lipnja 2018.godine donijela Odluku o
utvrdlvanju prava vlasni§tva nad nekretninama u korist ZZH (N.N. ZZH br. 11/18 ) temeljem
koje je Zupanijsko pravobraniteljstvo podnijelo zahtjeve za uknjiZbu prava vlasniStva nad
nekretninama objavljenim u prednjoj Odluci, kod nadleZnih Zemlji$no - knjiZnih ureda.

Za opéinu Grude i Grad Ljubugki svi podneseni zahtjevi su pravomoéno odbijeni od strane
Opéinskog i Zupanijskog suda, te je izjavljena apelacija Ustavnom sudu BiH koji je istu
odbio. Dok je za Grad Siroki Brijeg odbijen je na¥ zahtjev, te je uloZena apelacija Ustavnom
sudu koja je odbijena. Za opéinu Posudje isti je odbijen, zbog &ega je uloZena Zalba
Zupanijskom sudu Siroki Brijeg, a koji je albu odbio.

Tijekom 2025.godine zaprimili smo nekoliko tuzbi u kojima fizi¢ke osobe traze utvrdenje na
nekretninama, odnosno priznavanje prava vlasni$tva temeljem posjeda na nekretninama, a u
kojima su sudovi zauzimali razli¢ite stavove. U zadnje vrijeme sudovi su zauzeli stav da se
radi o imovini drzave BiH. Bez obzira na sve navedeno Pravobraniteljstvo Je podmjelo
zahtjev za prijavu prava vlasni§tva na temelju Zakona o imovini Zupanue
Zapadnohercegovacke, Zakon o upravljanju drZavnom imovinom, Zakon o 1zm_]enama i
dopunama Zakona o poSetnoj bilanci stanja poduzeca i banaka, Zakon o premjeru i katastru
zemljidta i nade Odluke o utvrdivanju prava vlasni$tva na nekretninama u korist 77H za sve
nekretnine na podrudju ZZH sa zahtjevom da se donese rjeSenje o upisu vlasniStva na Z7H.
Takoder moramo istaéi da smo na podru&ju Grada Ljubuskog uspjeli upisati u posjed oko 138
hektara poljoprivrednog zemljidta koje je bilo u posjedu poduzeéa Hepok D.K.M. OOUR
,Vinarija Ljubudki“, a nakon toga smo podnijeli zahtjev za upis prava vlasni$tva na
navedenom zemlji§tu Op¢inskom sudu u Ljubuskom koji zahtjev joS nije rijeSen.

U svome radu ovo pravobraniteljstvo i u parniénim i ovr¥nim predmetima, Cesto, da bi

dokazao u konkretnom predmetu neke &injenice i da bi uspio u konacnici u sporu, mora
predlagati provodenje raznih vje$tadenja, tako da od strane suda dobivamo naredbe da
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uplatimo trodkove istih, koji znaju biti i do visine 1.000,00 KM, a koji su nuZni za zavrietak
odredenog postupka.

Sto se tite ovr$nih predmeta pokrenuli smo ovrhu po pravomoénim presudama protiv
gotovo svih duZnika, kao 3to smo uloZili prigovore i Zalbe protiv ovr$nih postupaka
pokrenutih protiv Zupanije Zapadnohercegovacke.

Tijekom 2025. godine protiv Zupanije Zapadnohercegovatke kao ovrSenika pokrenuto je
ukupno 8 ovr$nih postupaka, ukupna vrijednost tih predmeta je 18.793,15 KM. Radi se o
predmetima gdje je dozvoljena ovrha temeljem pravomoéne presude i pravomocnih rjeSenja o
dosudi trodkova kaznenog postupka odvjetnicima, radi isplate duga, odvjetnickih troskova i
naknade $tete.

Miiljenja smo, kako sud u ovr§nim postupcima postupa suprotno Zakonu o ovrinom
postupku, a koji je predvidio da se ne mogu plijeniti stalna sredstva za rad Federacije,
Zupanije, opéine i javnog fonda, koja sredstva sluZe za obavljanje redovne djelatnosti.

Takva rjeSenja bez obzira na nase prigovore i zalbe potvrduje Zupanijski sud, koja rjeSenja
postaju pravomoéna i mogu i¢i ili idu na provodenje kod banke.

Takoder isti¢emo da u naplati troskova kaznenog postupka koje ovo Pravobraniteljstvo
obavlja ima puno posla i troskova, te se gubi puno vremena i moZemo re¢i da ucinak takve
naplate nije dovoljno efikasan. Problemi koji oteZavaju zavrSetak ovakvih postupaka vezani
su za nedostatak potpunih podataka za ovrSenike, kao $to su adrese, JMBG, te imovinske

kartice ovrSenika i dr.

Ovo pravobraniteljstvo nailazi na velike otpore od strane Suda vezano za rjeSenja koja donose
za utvrdivanje pristojbene obveze. Naime, mnoga rjeSenja nemaju potrebite podatke, a koji
podaci su neophodni za pokretanje ovr§nog postupka.

Smatramo da sud poznaje pravo, pa samim tim i &injenicu da su ovakva rjeSenja nepodobna
za ovrhu. Svako doneseno rjedenje kojim se utvrduje da je netko duZan platiti pristojbenu
obvezu donosi se na temelju pravomoéne presude koja mora sadrZavati bar osnovne elemente
(generalije). Zupanijsko pravobraniteljstvo pokugalo je i dalje pokudava pronaéi rjeSenje na
nadin da sami poku3avaju doéi do predmetnih podataka, medutim mnogi predmeti su ve¢ u
arhivi suda i to je prakti¢ki vrlo sloZen posao i pravobraniteljstvu je nemoguée do¢i do
podataka tako da smo bili prinudeni vraéati nepotpuna rjeSenja sudovima.

Sto se ti¢e samog Zakona o sudskim pristojbama, ve¢ina ovih predmeta je u radu, veéina nije
zavrSena, bududéi da je sam postupak naplate vrlo oteZan.

Takoder istiéemo da smo u svom radu zamijetili dosta predmeta gdje su pristojbeni obveznici
strane fizi¢ke i pravne osobe, a koja osobe bi trebale predujmiti troskove prije postupka, pa da
se mogu naplatiti odredeni trokovi, naZalost i tu su propusti, tako da je nemoguce pokrenuti
ovr3ni postupak protiv istih, osim slanja opomene prema tim duznicima.

Ovo pravobraniteljstvo se u ovim ovr$nim postupcima susrece i sa drugim oteZavajucim
okolnostima, pa da ne nabrajamo posebno, istiSemo jednu, a to je da nas sudovi obvezuju da
mi plaéamo tro$kove provodenja ovrinog postupka, tako da gledajuci sve ukupno, sve
okolnosti vode na onemogudavanje, oteZavanje i nezavrSavanje u kona¢nosti samog ovrsnog

postupka.



Sto se tice naplate sudskih pristojbi u ovoj godini uspjeli smo naplatiti 60.329,00 KM.

Radi razvidnog pregleda, pobrojani predmeti po navedenim parametrima su prikazani
u slijedeéoj tabeli:

nerijeseno iz
Postupak Primljeni u prethodnih ukupno u rijeSeno nerijeSeno
2025. godina radu
« P«
parni¢ni predmeti 27 69 96 31 65
«T«
ovrsni predmeti 96 419 515 88 427
«ZP «
predmeti uprave
pravobraniteljstvu 62 0 62 62 0
«R«
ostali predmeti 14 13 27 16 11
«M «
pravna misljenja 44 0 44 44 0
« U«
upravni predmeti - - - E -
SU
ovjera ugovora o - - - 2 =
otkupu stanova
UKUPNO: 243 501 744 241 503

Iz svega se moZe izvudi zakljudak u svezi organizacije rada ovog pravobraniteljstva da smo u
dobroj mjeri ostvarili poslove iz svoje nadleZnosti.

Smatramo da smo struéno i kvalitetno odradili sve poslove koji su se pojavili u radu, a o svim
bitnim postupcima, pogotovo onima koji mogu imati utjecaj na proradun Zupanije,
pravovremeno su izvjeSteni Vlada i nadleZna resorna ministarstva, s tim §to se moZe uz sve
ovo dodati iscrpni rad sa strankama s kojim po naSem zakonu i nismo pozvani i morali

uredovati.

Struénu pravnu pomoé pruZili smo svim ministarstvima i dr. tijelima uprave, skolama
poduze¢ima, Zavodu za javno zdravstvo i svima koji su zatraZili nasu pomo¢.

Zupanijsko pravobramlehstvo je uputilo informaciju Vladi ZZH i Ministarstvu obrazovanja,
znanosti, kulture i §porta ZZH, vezano za tuzbe djelatnika $kola koji potraZuju razliku place
izmedu visoke i vi§e struéne spreme, a imajuéi u vidu da je Vrhovni sud FBiH donio presude
u korist djelatnika $kola, predlagali smo da se zakljue sudske nagodbe samo u predmetima
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koji su po prednjem osnovu kako bi se izbjegli daljnji trodkovi postupka i izuzetno visoki
odvjetni¢ki troskovi.

Pored pismenih midljenja u sloZenijim pravnim stvarima za koje je trebalo proudavanje
propisa i dokumentacije, ovo pravobraniteljstvo je dalo misljenja iz razli¢itih oblasti prava i to
kroz savjetovanja u uredu, a u Zurnim stvarima i putem telefona.

Isto tako smo davali pravno mi¥ljenja za predmete za koje ne postoji obveza, te smo pomogli
tijelima koja su nam se obratila za pomo¢.

Smatramo potrebnim istaéi da smo se trudili da sve bude u zakonskim okvirima vode¢i ra¢una

o za$titi imovine Zupanije.

Da bi pravobraniteljstvo moglo normalno obavljati svoje zadace i poslove te valjano za&lupcm
u postupku, ubuduée je potrebna jo§ bolja suradnja od strane nadleZnih tijela Zupanije
prvenstveno u pravodobnoj dostavi zatraZenih podataka i dokumentacije koja se odnosi na
konkretan predmet odnosno spor, a sve u interesu i cilju uspjesnog rje$avanja pravnih stvari.

Nadalje, po&etkom kolovoza 2025.godine Zamjenica ZLlpdl‘llJSkOg pravobrdmtelja Gordana
Nenadié oti$la je u mirovinu, do danas njeno mjesto nije popunjeno iako je Zupanijski
pravobranitelj u vi$e navrata i pismeno i usmeno predlagao, te traZio da se raspie Javni
natjedaj za imenovanje novog Zamjenika Zupanijskog pravobranitelja.

Takoder u rujnu 2025.godine strugnoj savjetnici za pravne poslove i pracenje sudske prakse
Petri Kozul prestao je radni odnos zbog dobrovoljnog istupanja iz tijela drzavne sluzbe, s tim
da imenovana ima pravo na povratak na navedeno radno mjesto u roku od jednog mjeseca od
prestanka funkcije Savjetnika ministra u Ministarstvu pravde BiH.

Zbog prednje navedenog ofito je da je trenutno u Zupanijskom pravobraniteljstvu otezan rad,
zbog manjka pravnog kadra.

Zupanus i pravobranitelj

Ijoncar



